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Strategia Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych w Gminie Krasnik na lata 2015-2020

1. Wstep

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spolecznych w Gminie Krasnik na lata 2015-
2020 jest wieloletnim dokumentem planistycznym, stanowigcym kontynuacj¢ ,,Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Krasnik na lata 2005-2014” przyjetej
uchwatg Nr XXXV/153/2005 Rady Gminy Krasnik z dnia 30 grudnia 2005r, zmienionej
uchwatg Nr XXX1X/220/2014 Rady Gminy Krasnik z dnia 28 marca 2014 roku.

Cel generalny powyzszej strategii obejmowat ,,zbudowanie zintegrowanego systemu
wsparcia spotecznego umozliwiajacego zrownowazony rozwdj wszystkim mieszkancom
Gminy Krasnik oraz zapobieganie wykluczeniu i marginalizacji osdb oraz grup spotecznych”.
Strategia  stanowita dokument majagcy na celu stworzenie kompleksowego
1 spojnego systemu pomocy mieszkancom Gminy Krasnik z wykorzystaniem S$rodkow
wlasnych gminy oraz zrddel finansowania zewngtrznego.

Wprowadzenie kolejnego dokumentu wypehiajacego obszar dziatania samorzadu na
rzecz spotecznosci lokalnej jest kontynuacja przyjetych kierunkéw lokalnej polityki
spotecznej. Priorytetem dziatan strategicznych jest utrzymanie obecnego poziomu rozwoju
lokalnego oraz rozwigzywanie problemow spolecznych w takim zakresie, jaki udato si¢
osiggnac¢ dzigki realizacji celow strategicznych obowigzujacej w latach 2005-2014 strategii.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Gminie Krasnik na lata 2015-
2020 odnosi si¢ do problematyki przeciwdzialania marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu
wskazujac problemy spoteczne, majace wplyw na rozwoj gospodarczy i ekonomiczny na
obszarze gminy. Strategia jest uzupelnieniem strategii rozwoju gminy o istotne kwestie
spoteczne. Realizacja Strategii obejmuje pigcioletni horyzont czasowy rozpoczynajacy si¢ od
1 stycznia 2015 roku, trwajacy do 31 grudnia 2020 roku. Wskazanie pigcioletniego okresu
realizacji celow strategicznych jest uzasadnione ze wzgledu na zachodzace zmiany spoteczne,
sytuacj¢ demograficzng, a takze ze wzgledu na stan gospodarki 1 rozwdj spoleczno-
ekonomiczny gminy. Jest to okres, na jaki mozna zaplanowac¢ realizacj¢ celow strategicznych
oraz wprowadzi¢ trwate 1 zauwazalne zmiany w Zyciu mieszkancow gminy.

Podstaw¢ prawng do opracowania i realizacji Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Krasnik stanowi zapis art. 17 ust.1. pkt.1 ustawy z dnia 12 marca 2004

roku o pomocy spotecznej' (Dz.U. z 2013 r. poz.182 z pdzn.zm).

! Zgodnie z trescia powotanego przepisu do zadah wiasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy
opracowanie 1 realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych ze szczegdlnym

4



Strategia Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych w Gminie Krasnik na lata 2015-2020

2. Metodologia opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Krasnik na lata 2015-2020

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Krasnik na lata 2015-2020
jest dokumentem, ktéry obejmuje wiele obszarow, kwestii i problemoéw, majacych wptyw na
jakos¢ zycia mieszkancow gminy.

Szczegolne miejsce w treSci dokumentu zajmuja obszary i dziatania umozliwiajace
osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktoérych nie sg w stanie
pokona¢, wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Metodologia opracowania dokumentu polega na wyznaczeniu kierunkéw zmian
spotecznych, ktore umozliwig zréwnowazony rozwdj oraz rozwigzywanie problemow
spotecznych z wykorzystaniem zasobow i potencjalu Gminy Krasnik. Strategia w swojej
tre$ci zawiera:

1) diagnoz¢ sytuacji spotecznej w zakresie istniejagcych problemoéw spotecznych oraz
zasobow pomocy spotecznej, wykonanej zgodnie z przepisami okreslonymi w art. 16a
ustawy o pomocy spotecznej;

2) prognoze rozwoju sytuacji w zakresie probleméw spotecznych oraz zasobow pomocy
spotecznej;

3) cele i konkretne zadania do osiggnigcia w okreslonym czasie;

4) rezultaty, ktére powinny zostaé osiggnigte w wyniku realizacji strategii,
w szczegdlnosci okreslone poprzez stopien ograniczenia problemow spolecznych;

5) sposdb monitorowania i oceniania postgpoOw w realizacji strategii oraz jej aktualizacji na
podstawie wynikow tych czynnosci;

6) propozycje lokalnych programéw pomocy spolecznej, poprzez ktoére strategia bedzie
realizowana.

Diagnoza sytuacji spotecznej Gminy Krasnik zostala przeprowadzona metoda analizy
dokumentow statystycznych, tj. sprawozdan MPiPS-03* ze §wiadczen pienieznych i w naturze
udzielanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne; w Krasniku w latach 2009-2013,
danych statystycznych obrazujacych poziom zycia mieszkancoéw oraz rozwo6j Gminy Krasnik

dostepnych w Banku Danych Lokalnych GUS, analizy zasobow pomocy spotecznej gminy,

uwzglednieniem profilaktyki programoéw pomocy spotecznej, alkoholowych i innych, ktorych celem jest
integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;

* Sprawozdanie MPiPS-03 jest dokumentem statystyki publicznej, obrazujacym stan probleméw spotecznych
przez pryzmat $wiadczen pienigznych w naturze i ustugach, udzielanych przez Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej osobom kwalifikujagcym si¢ do tych swiadczen po spetnieniu kryteridow ustalonych w ustawie z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U.09 Nr 175, poz.1362, z pdzn.zm.).
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ktora jest sporzadzana zgodnie z zaleceniem przepisOw ustawy o pomocy spolecznej, opinii
przedstawicieli lokalnych instytucji zajmujacych si¢ rozwiazywaniem problemow
spotecznych oraz opinii przedstawicieli spotecznosci lokalnej, uzyskanych w trakcie
konsultacji spotecznych.

Do badania probleméw spolecznych Gminy Krasnik zastosowano mie¢dzy innymi

wskaznik kwalifikacji®

do $wiadczen pomocy spotecznej zakladajac, ze osoby ktore
skorzystaly z pomocy 1 wsparcia Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Krasniku sg
dotknigte rozmaitymi problemami spolecznymi, stanowig wigc obiektywnie wybrang probe
reprezentatywng sposroéd wszystkich mieszkancow gminy.

Prognoza zmian spotecznych na obszarze gminy opiera si¢ na analizie sytuacji Gminy
Krasnik w kontek$cie wybranych obszarow problemowych oraz mozliwosciach
rozwigzywania probleméw spolecznych z uwzglednieniem istniejgcej infrastruktury
1 potencjatlu spotecznego.

W dokumencie Strategii okreslono cel gltowny, cele szczegdtowe 1 dziatania
zmierzajace do rozwigzania lub zminimalizowania skutkéw problemoéw spotecznych,
zidentyfikowanych na terenie Gminy Krasnik. Cele strategiczne wyznaczono zgodnie
z koncepcja S.M.A.R.T*, ktéra zwigksza szanse na ich osiagniccie. Zgodnie z ta koncepcja
sformutowany cele sa szczegolowe — zawieraja konkretny a jednocze$nie prosty,
jednoznaczny przekaz a ich zrozumienie nie powinno stanowi¢ klopotu i nie pozostawia
miejsca na luzng interpretacje, mierzalne tj. sformutowany tak, Ze mozna liczbowo wyrazi¢
stopien ich realizacji lub przynajmniej umozliwi¢ jednoznaczng "sprawdzalnos$¢" tej
realizacji, adekwatne do mozliwosci wykonawcoéw, a jednoczesnie atrakcyjne dla
spoteczno$ci pod wzgledem rezultatow, realne tj. mozliwe do osiagni¢cia oraz terminowe,
okreslone konkretnym przedziatem czasowym. Realizacja celow strategicznych uwzglednia
podstawowe zasady polityki spotecznej, w tym zasade pomocniczosci’, zasade szerokiego

zasiegu skutkow® oraz zasade partycypacji spotecznej’.

* Jako wskaznik kwalifikacji uznano spetnienie kryterium okreslonego w art.8 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U.09 Nr 175, poz.1362, z p6zn.zm.).

* SMART (akronim od ang. Simple, Measurable, Achievable, Relevant, Timely defined, dost. sprytny) —
koncepcja formutowania celéw w dziedzinie planowania, bedaca zbiorem pigciu postulatow dotyczacych cech,
ktérymi powinien si¢ charakteryzowaé poprawnie sformutowany cel.

> Zasada pomocniczos$ci (inaczej zasada subsydiarno$ci) - jedna z najwazniejszych zasad pracy socjalnej,
ktora sprowadza si¢ do pogladu, ze obowiazkiem spotecznosci jest wspomaganie jej czgsci sktadowych
w naturalnym rozwoju. Istotnym zalozeniem jest zakres tej pomocy: spoleczno$¢ nie moze ingerowac w sprawy,
z ktorymi poszczegdlne jednostki sg w stanie poradzi¢ sobie same, lecz jedynie tam, gdzie pomoc jest niezbgdna.
® Zasada szerokiego zasiegu skutkéw jako jedna z wielu identyfikowanych w obszarze polityki spotecznej
zasad nakazuje podejmowanie dziatan, ktdrych pozytywne rezultaty (skutki) beda odczuwalne przez jak
najwigksza liczbe odbiorcow ustug spotecznych, bliska zasadzie powszechnosci.
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W sposobie monitorowania i oceniania postepéw w realizacji strategii uwzglgdniono
obowigzek prowadzenia statystyki publicznej oraz informowanie przedstawicieli samorzadu
gminy 1 spotecznos$ci lokalnej o efektach i1 rezultatach uzyskiwanych w trakcie wdrazania
strategii w formie sprawozdan rocznych.

System wdrazania dzialan strategicznych oparto na propozycji lokalnych programow
pomocy spolecznej, ktorych zakres moze by¢ w kazdym momencie wdrazania strategii
rozszerzony, jesli wystapi uzasadniona potrzeba, a samorzad gminy podejmie stosowng
uchwate.

Dokument Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Krasnik
podlega uchwaleniu w trybie okre§lonym w przepisach o samorzadzie gminy, po uprzednim
przeprowadzeniu  konsultacji ~ spolecznych, zgodnie @z  procedurg  okreslong
w Uchwale Nr XILV/227/2010 Rady Gminy Krasnik z dnia 17 wrze$nia 2010 roku w sprawie
przyjecia ,,Regulaminu konsultacji spotecznych w Gminng Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego, organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art.3 ust.3
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 wolontariacie”, opublikowang w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego.

Tre$¢ strategii uwzglednia kontekst europejskiej polityki spotecznej, a takze polityke
panstwa, w tym cele zawarte w Strategii Rozwoju Kraju 2007- 2020 przyjetej przez Rade
Ministrow w dniu 29 listopada 2006 r. Tres¢ strategii wpisuje si¢ w cele Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020 oraz w tre$¢ 1 zatozenia Strategii Rozwoju
Gminy Krasnik na lata 2008-2015 przyjetej uchwatg Nr XX1/99/2008 Rady Gminy Krasnik

z dnia 27 czerwca 2008 roku.

’ Partycypacja (z taciny particeps - bioracy udziat, z ang. participation — uczestniczenie) — uczestnictwo, udziat
jednostek w wiekszej grupie, formacji, projekcie czy instytucji.
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3. Diagnoza sytuacji spotecznej Gminy Krasnik

3.1. Polozenie geograficzne Gminy

Gmina Krasnik potozona jest w powiecie krasnickim, w poludniowo-zachodniej czgsci

wojewodztwa lubelskiego.

woj. podiaskie

PODZIAE ADMINISTRACYJNY
WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

SNH0VIE

woj. mazowieckie

® Lublin - stolica wojewadztwa
@ Chelm - powiat grodzki

® teczna - miasto powiatowe

©  Anngpal - miasto

+  sina - siedziba gminy

Zrédlo; http//www.wikipedia.pl
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Lokalizacja Gminy Krasnik w Wojewodztwie Lubelskim

Zrédlo; http//www.wikipedia.pl

Wedlug danych statystycznych Gmina Krasnik zajmuje obszar 105,36 km?, w tym:
64% stanowig uzytki rolne; 31% stanowig uzytki lesne.

Obszar Gminy Krasnik zajmuje 10,48% powierzchni powiatu krasnickiego. Na
terytorium Gminy zlokalizowanych jest 16 solectw; Dabrowa-Bor, Karpiowka, Kowalin,
Lasy, Mikulin, Pasieka, Pasieka-Kolonia, Podlesie, Stodkow Pierwszy, Stodkéw Drugi,

Stodkow Trzeci, Sptawy Pierwsze, Sptawy Drugie, Stréza, Stroza-Kolonia, Suchynia.
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Gmina Krasnik sgsiaduje z gminami Dzierzkowice, Szastarka, Trzydnik Duzy,
Urzedoéw, Wilkotaz, Zakrzowek oraz miastem Krasnik (gm. miejska). Potozenie geograficzne
Gminy Krasnik w niewielkim stopniu wptywa na wystepowanie problemdéw spotecznych.
Gmina ma swoja bogata tradycje, uksztalttowane normy i1 wartosci spoteczne, jest obszarem
okalajacym miasto Krasnik, w ktorym zgrupowane sg najwicksze zaklady pracy, siedziby
wladz samorzadowych oraz instytucje uzytecznosci publiczne;.

Obwarzankowe potozenie Gminy Krasnik gwarantuje jej mieszkancom dogodny
dostep do instytucji 1 urzedéw oraz zakltadoéw pracy, w ktorych czg$¢ mieszkancow gminy

znajduje zatrudnienie.

3.2. Sytuacja demograficzna Gminy Krasnik

Gmina Krasnik nalezy do S$rednich gmin wojewddztwa lubelskiego zaréwno pod
wzgledem obszaru jak i liczby ludnosci zamieszkujacej gming. W analizowanym okresie
liczba ludno$ci zamieszkalej na terytorium Gminy ksztaltuje si¢ na poziomie powyzej
siedmiu tysiecy. W populacji mieszkancow gminy obserwuje si¢ nieznaczng przewage plei

zenskiej. Szczegdtowy obraz populacji prezentuje ponizej zamieszczony wykres.

Wykres 1
Ludnos$¢ gminy Krasnik w podziale na ptec

8000
7000
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1000
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B mezczyzni M kobiety

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych
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Wedhlug danych statystycznych publikowanych w Banku Danych Lokalnych GUS
w Gminie Krasnik od kilku lat obserwuje si¢ tendencj¢ wzrostowg liczby mieszkancow, co
jest nie tylko rzadkim zjawiskiem w rejonie wojewodztwa lubelskiego (sgsiadujgce gminy nie
notuja takiego zjawiska), ale tez kraju.

Szczegotowe wartosci tej tendencji pokazuje wykres zamieszczony ponizej.

Wykres 2

Ludnos$¢ gminy Krasnik

7500 354 7363 7386 7387

7400
7300
7200
7100
7000
6900
6800

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Zwickszajaca si¢ z roku na rok liczba ludnosci to nie tylko tendencja wzrostowa
w zakresie narodzin, ale tez utrzymujaca si¢ na podobnym poziomie przez kilka ostatnich lat
liczba zgonéw. Jedynie 2013 rok pokazat nieco wigksza niz w poprzednich latach wartos¢, ale
przyrost naturalny w 2013 roku ( podobnie jak w poprzednich latach) okazat si¢ dodatni

- zmarly 72 osoby a urodzito si¢ 79 osob.

Wykres 3
Urodzenia zywe oraz zgony ogétem w gminie Krasnik
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS
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Szczegdtowy obraz sytuacji demograficznej Gminy Krasnik ilustruje ponizej
zamieszczony wykres, pokazujacy nie tylko przyrost naturalny, ale tez saldo migracji.
Wartos$ci migracji wewnetrznych 1 zewnetrznych od kilku lat sg malejace, co korzystnie
wptywa na bilans demograficzny gminy. Jesli taka tendencja utrzyma si¢ przez kolejne lata
Gmina Krasnik bedzie jedng z nielicznych w wojewodztwie (a nawet w kraju) o dodatnim

bilansie demograficznym, co moze wyraznie sprzyjac jej rozwojowi.

Wykres 4

Saldo migracji oraz przyrost naturalny w latach 2006-2013
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

Pozytywny wymiar prezentuje tez analiza grup wiekowych mieszkancow Gminy
Krasnik. W poszczeg6élnych latach najliczniej prezentowana jest grupa ludnosci mobilnej
1 jednocze$nie aktywnej zawodowo, na kolejnym miejscu grupa ludnosci w wieku
produkcyjnym, ale raczej niemobilnej, prezentujacej postawy statyczne tj. przywigzanie do
miejsca zamieszkania, ch¢¢ wykonywania zatrudnienia blisko miejsca zamieszkania bez
koniecznosci dojazdow czy przeprowadzki.

Znaczaca liczebnie grupe stanowia mtodzi mieszkancy Gminy Kras$nik, wchodzacy
w wiek aktywno$ci zawodowej oraz miodziez i dzieci. Ta grupa okreslana mianem

mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym stanowi istotny kapital rozwojowy Gminy.
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Wykres 5

Ludnos¢é wg grup wiekowych
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

Najmniejsza liczebnie w populacji mieszkancow jest grupa oséb w wieku
poprodukcyjnym, ale w tej grupie pojawia si¢ istotna tendencja wzrostowa, co jest
odzwierciedleniem ogélnie obserwowanego zjawiska starzenia si¢ spoteczenstwa. Zjawisko
to prezentuje zarowno wykres nr 5 jak zamieszczony w dalszej czgsci wykres obrazujacy tak
zwang piramid¢ wieku. Ta ostatnia pokazuje wyraznie, iz obecnie liczba ludnosci
w najstarszych grupach wiekowych jest najmniejsza, ale przyjmujac ogélne tendencje
demograficzne, ktore wskazuja na wydhuzanie si¢ ludzkiego zycia nalezy spodziewac sie, ze
w Gminie Krasnik w najblizszych latach populacja najstarszych mieszkancéw bedzie bardziej
liczba niz obecnie, co powoduje konieczno$¢ podejmowania stosownych dziatan ostonowych
1 wspierajacych dla poprawy jako$ci zycia mieszkancéw w wieku senioralnym. Analiza
sytuacji demograficznej wskazuje, ze obecne grupy wiekowe obejmujace wiek senioralny juz
sg dos¢ liczne, a z biegiem lat beda liczne jeszcze bardziej. Zard6wno mezczyzni jak 1 kobiety
w przedziale wiekowym 60-64 lata to juz dzisiaj ok.200 osob w kazdej grupie, a kolejne
grupy wiekowe stanowig jeszcze bardziej liczng zbiorowos¢ 1 to zar6wno w przedziale 55-60

lat jak 1 mtodszych rocznikach.
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Wykres 6
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

Sytuacja demograficzna ksztattuje nie tylko sytuacj¢ ekonomiczng gminy, ale nade
wszystko wplywa na sytuacje spoteczng.  Analizujgc prezentowany materiat mozna
stwierdzi¢, ze Gmina Krasnik ze wzglegdu na swoje potozenie oraz dobrg sytuacje
demograficzng stanowi bezpieczne miejsca do zycia i rozwoju, a wielu jej mieszkancow
w najblizszym okresie pozostawa¢ bedzie na jej obszarze.

Obecng sytuacje demograficzng Gminy Krasnik nalezy oceni¢ jako pozytywna.

Najliczniej reprezentowane grupy plasujg si¢ w przedziatach wiekowych umozliwiajacych
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zawodowg 1 spoteczng aktywno$¢, co moze by¢ wykorzystane do rozwoju gminy oraz
biezacego rozwigzywania pojawiajacych sie problemow spotecznych.

Widoczna dominacja liczbowa mieszkancow w przedziatach wiekowych 20-24 lata
oraz 25-29 lat to duza nadzieja na nowe rodziny 1 kolejne pokolenia mieszkancow. Faktem
jest, ze zarOwno wymienione wyzej grupy jak i inne znajdujace si¢ w przedziatach
obejmujacych wiek produkcyjny stanowia istotny potencjat gminy, wywierajacy wptyw na
gospodarke, ksztattowanie dochodow gminy oraz wytyczanie kierunkéw rozwoju.

Pojawiajagcy sie¢ powszechnie problem starzejgcego si¢ spoteczenstwa rowniez
w Gminie Krasnik zwraca uwage na konieczno$¢ organizacji systemu wsparcia oraz

zabezpieczania niezbednych potrzeb dla tej kategorii mieszkancow .
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3.3. Sytuacja ekonomiczna mieszkancow Gminy Krasnik

Gmina Krasnik, podobnie jak wiele innych gmin lubelszczyzny po zmianach
strukturalnych w gospodarce konca XX wieku utrzymata charakter rolniczy®. Rolnictwu
sprzyjaja warunki naturalne: klimat odznaczajacy si¢ wysokimi S$rednimi wartosciami
temperatury powietrza, niezbyt duzymi amplitudami, dtugim okresem wegetacji, a takze
dobre gleby lessowe i redziny.

Na terenie gminy rejestruje si¢ 2428 gospodarstw rolnych. Przecigtna wielko$¢
gospodarstwa wynosi ok. 2,5 ha. W gospodarstwach indywidualnych uprawia si¢ gltoéwnie
pszenice, zyto 1 buraki cukrowe. Charakterystyczne sg tez: rzepak, chmiel, tyton i len.
Kosztem upraw tradycyjnych w ostatnich latach duza powierzchni¢ zajety plantacje krzewow
owocowych (porzeczek i malin) oraz truskawek. Niezbyt duza role odgrywa sadownictwo,
natomiast czg¢sto spotykang uprawg jest chmiel (Sptawy, Suchynia). Znaczacg role odgrywa
rowniez hodowla zwierzat.

W strukturze uzytkowania ziemi w Gminie Krasnik przewazaja grunty orne,
zajmujace prawie 54% powierzchni gminy. W strukturze uzytkowania ziemi duza
powierzchni¢ zajmuja lasy. Jest to najbardziej lesista gmina lezaca w catosci na Wyzynie
Lubelskiej (30%).

Gltowng funkcja Gminy Krasnik w obszarze rolnictwa jest i planuje sie, ze bedzie
nadal produkcja zywnosci, uzupetniajacg natomiast rekreacja.

Gmina Krasnik nie posiada wigkszych zaktadow przemystowych. Na terenie gminy
szczegblna rola przypada firmom matym. Przemyst na terenie Gminy Krasnik do niedawna
reprezentowaty przede wszystkim cegielnie. Poziom produkcji okreslala koniunktura na
materialy budowlane. Po recesji konca lat 80-tych w potowie lat 90-tych nastgpitl ponowny
wzrost produkcji. Z uwagi na liczbg cegielni sg one jednym z wigkszych pracodawcow
w Gminie Krasnik. Na stale w cegielniach zatrudnionych jest ok. 50 pracownikéw, jednak co
roku w sezonie produkcyjnym przypadajagcym na okres od maja do pazdziernika znajduje tu
zatrudnienie ok. 1000 osob. Okolice Krasnika sg prawdziwym cegielnianym zaglebiem.
W chwili obecnej w Gminie Krasnik funkcjonuje 9 cegielni, pozostate znajdujg si¢

w Krasniku.

¥ http://www.gminakrasnik.pl/index.php/gospodarka/rolnictwo
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Niezmienna od lat technologia i1 dobrej jakosci glina lessowa sprawiaja, ze
wytwarzany produkt o dobrych parametrach mimo uptywu lat nadal jest podstawowym
materiatem stosowanym w budownictwie i stanowi pewng gwarancj¢ dla rozwoju Gminy.

Na terenie Gminy Krasnik notuje si¢ istotny wzrost liczby podmiotéw gospodarczych,
zwlaszcza w sektorze prywatnym. Przestawiona ponizej tabela prezentuje obrazujace ten stan
liczby, wskazujac, iz w latach 2006-2013 przybylo ok.130 prywatnych podmiotow
gospodarczych.

Tabela 1

PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ WPISANE DO REJESTRU REGON

Rok | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Podmioty wg sektoréw witasnosciowych

podmioty gospodarki narodowej ogétem 277 289 299 334 368 364 379 407

sektor publiczny - ogotem 6 6 6 6 6 6 6 6

sektor publiczny - panstwowe i samorzgdowe
jednostki prawa budzetowego

sektor prywatny - ogétem 271 283 293 328 362 358 373 401

sektor prywatny - osoby fizyczne prowadzace

. 2 220 229 238 275 306 301 315 340
dziatalno$¢ gospodarczag

sektor prywatny - spétki handlowe 8 8 8 8 9 11 11 13

sektor prywatny - spétki handlowe z udziatem

kapitatu zagranicznego 1 1 0 0 0 0 0 0
sektor prywatny - spétdzielnie 1 2 2 2 2 2 2 2
sektor prywatny - fundacje 1 1 1 1 1 1 1 1
sektor prywatny - stowarzyszenia i 8 9 9 9 10 11 11 11

organizacje spoteczne

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

Z roku na rok rosnie tez liczba oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na whasny
rachunek - w latach 2006-2013 jest to wzrost o 120 oséb, co moze wskazywac na korzystng

dla tego rodzaju podmiotow koniunkture gospodarcza.
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Powyzszy opis pokazuje, ze sytuacja gospodarcza gminy uzalezniona jest nie tylko od
rolnictwa ale tez rozwoju sektora prywatnego. Na poziom rozwoju wplywa nie tylko zysk
wypracowany przez gospodarstwa rolne, ale tez przez osoby fizyczne prowadzgce inng niz
rolnicza dzialalno$¢ gospodarcza. Wzrost liczby podmiotow gospodarczych generujacych
miejsca pracy moze $wiadczy¢ o sprzyjajacych warunkach do rozwoju gminy oraz poprawie
statusu materialnego jej mieszkancow.

Obraz sytuacji ekonomicznej Gminy Krasnik mozna oceniaé tez na podstawie

informacji o dochodach i wydatkach budzetu gminy na zadania publiczne.

Wykres 7
Dochody i wydatki budzetu gminy na
1 mieszkanca
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

Poziom dochodéw i1 wydatkéw budzetu gminy pokazuje tendencje wzrostowa.
Najwyzsze wartosci budzetu w obydwu kategoriach (dochody 1 wydatki) notowano w 2010
roku oraz 2011 roku. W 2012roku warto§ci w obydwu kategoriach byly nizsze niz
w poprzednich latach, ale tendencja wzrostowa ponownie pojawita si¢ réwniez w 2013 roku,
chociaz poziom dochodéw byl nieco wyzszy od poziomu wydatkéw, co moze $wiadczyc
zarowno o decyzjach oszczednosciowych na poziomie samorzadu jak 1 o pelnym

zabezpieczeniu potrzeb spotecznych mieszkancow.
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Analiza sytuacji ekonomicznej mieszkancéw Gminy Krasnik wykonana w oparciu
o material statyczny wskazujacy poziom wydatkow gminy na pomoc spoteczng moglaby
wskazywaé na poprawe jakosci zycia mieszkancow, bowiem skala wydatkow na przestrzeni
ostatnich lat maleje, co obrazuje ponizszy wykres. Jest to jednak udziat procentowy
wydatkéw w stosunku do pozostaltych kwot, ktére na poziomie samorzagdu Gminy Krasnik
z roku na rok stanowig wigkszg warto$¢, zmniejszajac tym samym procentowy udziat

srodkow na pomoc spoteczng w stosunku do catosci budzetu.

Wykres 8
Wydatki na pomoc spoteczng jako % wydatkow
budzetu gminy
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Wzrost kwot poniesionych wydatkow poniesionych na pomoc spoteczng wskazuje
inny obraz sytuacji ekonomicznej mieszkancéw Gminy Krasnik, co prezentuje ponizej

zamieszczony wykres.

Wykres 9
Wydatki na pomoc spoteczng w ztotych
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS
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W ciggu minionych szesciu lat poziom wydatkow socjalnych zwiekszyl sie¢ kwotowo
o ponad siedemset tysiecy ztotych, co pokazuje, ze sytuacja ekonomiczna mieszkancéw nie
jest jeszcze stabilna, a wielu mieszkancoéw wymaga spolecznego wsparcia.

Podobng ocen¢ sytuacji ekonomicznej Gminy Krasnik zawieraja dokumenty
strategiczne na lata 2006-2013. W nich wiele uwagi poswigca si¢ kierunkom rozwoju gminy
a jako przyczyne ograniczajaca pelny rozwdj Gminy wskazuje sig:

a) brak polityki rolnej pozwalajacej na preferowanie rozwoju gospodarstw rolnych,

b) brak rynkéw zbytu dla rolnictwa,

¢) nie rozwinigte przetworstwo rolno — spozywceze 1 przechowalnictwo,

d) niewystarczajace wyposazenie wiejskich jednostek osadniczych w urzadzenia
infrastruktury spotecznej i techniczne;,

e) stabo wypromowane atrakcje turystyczne gminy,

f) stabo rozwinieta dziatalno$¢ agroturystyczna,

g) niewystarczajacy udziat malej przedsigbiorczosci w gospodarce gminy,

h) male zainteresowanie inwestoréw zewnetrznych.

Do wskazanych powyzej przyczyn mozna dolaczy¢ jeszcze niestabilne warunki
ekonomiczne na poziomie calego kraju, co nie pozostaje bez wplywu na planowanie

i realizacje dzialan w samorzadzie lokalnym.
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3.4. Sytuacja mieszkaniowa w Gminie Krasnik

Sytuacja mieszkaniowa w Gminie Krasnik moze by¢ analizowana na podstawie

informacji zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS, ktére zostaly przedstawione

W ponizej zamieszczonej tabeli.

Tabela 2

ZASOBY MIESZKANIOWE GMINY KRASNIK

Jednostka | 5006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
miary

Zasoby mieszkaniowe wg form wlasnosci
Zasoby mieszkaniowe gmin (komunaine)
mieszkania ogétem
mieszkania - - - - 1 - - - 2
powierzchnia m2 i i i i i i
uzytkowa mieszkan 66 104
Zasoby mieszkaniowe
Ogotem
mieszkania - 1978| 1996| 2025| 2047| 2107| 2120| 2132| 2148
Izby - 8138| 8224| 8397 8523| 9243| 9313| 9382| 9467
powierzchnia m
uzytkowa mieszkan 180753 | 182683 | 186190 | 188982 | 201480 | 203182 | 204731 | 207056

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

Jak wida¢ w zestawieniu komunalne zasoby gminy s3 niewielkie, stanowig tylko dwa

lokale mieszkalne o powierzchni 104 m?. Gmina nie prowadzi mieszkan o charakterze

socjalnym.

Podstawe mieszkalnictwa stanowi tradycyjne budownictwo jednorodzinne, bgdace

wlasnoscig mieszkancoOw gminy. Zasoby mieszkaniowe zwigkszaja si¢ z roku na rok, nie

tylko pod wzgledem liczby mieszkan, ale tez powierzchni uzytkowej oraz standardow

wyposazenia i uzytkowania, co prezentuja zamieszczone dalej wykresy.
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Wykres 10
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

Wykres 11
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

Standard mieszkalnictwa indywidualnego w Gminie Krasnik jest do§¢ dobry i ciagle
zmienia si¢ na lepszy. Obecnie ponad 90% mieszkan korzysta z dostepu do wodociagu
1 wody biezacej, ponad 77% mieszkan wyposazonych jest w tazienki i urzadzenia sanitarne,
ponad 75% mieszkan korzysta z centralnego ogrzewania. Mimo, ze potrzeby mieszkaniowe,
zwlaszcza wsrdd najmtodszych, wchodzacych w doroste zycie mieszkancoOw nie zawsze sg

zaspokojone, to sytuacj¢ mieszkaniowa Gminy Krasnik nalezy oceni¢ jako dobra.
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3.5. Ochrona zdrowia mieszkancow Gminy Krasnik

Opieka zdrowotna dla mieszkancéw Gminy Krasnik realizowana jest w jednej
niepublicznej placowce podstawowej opieki zdrowotnej. Jak wynika z danych statystycznych
dostepnos¢ do swiadczen podstawowej opieki zdrowotnej jest zapewniona w formie porad

ambulatoryjnych oraz praktyk lekarskich §wiadczonych bezposrednio mieszkancom gminy

W sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia.

Tabela 3

PODSTAWOWA OPIEKA ZDROWOTNA W GMINIE KRASNIK

Jednostka 2006/ 2007| 2008| 2009| 2010{ 2011 2012 2013
miary
PRZYCHODNIE - AMBULATORYJNA OPIEKA ZDROWOTNA (STAN W DNIU 31 XII)
Przychodnie
Ogodtem - 1 1 1 1 1 1 1 1
niepubliczne - 1 1 1 1 1 1
praktyki lekarskie na wsi liczba 2 2 2 2 2 1 1 1
przychodnie na 10 tys. ludnosci - 1 1 1 1 1 1 1 1
Podstawowa opieka zdrowotna - porady
Ogodtem liczba 10895| 10512 9187 994611868 10079| 9523| 10778
Jak pokazuje zestawienie liczba udzielonych porad waha si¢ nieznacznie

w poszczegolnych latach, ale nie pokazuje niepokojacych tendencji wzrostowych, co moze

by¢ oznaka stabilnej sytuacji zdrowotng mieszkancéw gminy.

Posiadany material statystyczny nie pozwala na przedstawienie szczegotowej

diagnozy w zakresie istniejacych schorzen, ich natezenia i skutkow dla rozwoju Gminy
Krasnik. Ten obszar wymaga poglebionej diagnozy, ktéra moze by¢ wykonana przed
opracowaniem gminnych programoéw profilaktycznych 1 ostonowych w zakresie ochrony
zdrowia.

Pewien obraz sytuacji zdrowotnej mieszkancow moze odzwierciedla¢ liczba
swiadczen finansowych z pomocy spotecznej udzielonych osobom 1 rodzinom

w najtrudniejszej sytuacji bytowej, chorym i niepetnosprawnym. Konieczno$¢ podjecia
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leczenia, rekonwalescencji i rehabilitacji stanowig jeden z powoddw przyznania pomocy

wielu innym osobom wspieranym przez system pomocy spolecznej Gminy Krasnik.

Tabela 4
Zasitki okresowe z powodu dtugotrwatej choroby
Liczba . .. , . . Liczba osébw | , \{Vartos,c
Rok , . L, Liczba swiadczen | Liczba rodzin . Swiadczen w
Swiadczeniobiorcow rodzinach
ztotych
2009 6 18 6 24 7 408
2010 3 11 3 19 4758
2011 3 9 2 8 3556
2012 3 8 3 10 2376
2013 3 9 3 6 2 705
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar, MPiPS-03
Tabela 5
Zasitki okresowe z powodu niepetnosprawnosci
Liczba . . , Liczba Liczba oséb w , \(Vartoss:
Rok .. L, Liczba Swiadczen . . Swiadczen w
Swiadczeniobiorcow rodzin rodzinach
ztotych
2009 6 17 6 25 5117
2010 5 20 5 18 5936
2011 2 11 2 7 4 894
2012 3 15 3 13 3915
2013 4 11 4 17 3764

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03

Swiadczenia finansowe udzielane osobom z problemami zdrowotnymi
1 niepelnosprawnoscia wskazuja na istotny problem, jakim sg niskie dochody, ograniczajace
mozliwos¢ samodzielnego radzenia sobie z problemami w powrocie do zdrowia i1 peinej

sprawnosci.
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3.6. Identyfikacja problemow spotecznych na obszarze Gminy Krasnik

W  S$wietle przedstawionych w poprzednich rozdzialach informacji sytuacje
mieszkancow Gminy Krasnik mozna oceni¢ jako stabilng, ale wymagajaca koncentracji na
osobach 1 grupach spolecznych dotknietych brakiem stalych dochodoéw umozliwiajgcych
zaspokojenie waznych potrzeb. Mieszkancy gminy borykaja si¢ tez z wieloma innymi
problemami i trudno$ciami zycia codziennego, co ogranicza a czasem uniemozliwia
funkcjonowanie spoteczne. Jako$¢ 1 poziom zycia mieszkancow jest jednym z czynnikoéw
decydujacych o zréwnowazonym rozwoju gminy. Ws$rod mieszkancow gminy mozna
zidentyfikowa¢ wiele istotnych problemow, ktére ten rozwdj hamuja. Szczegdtowy opis tych

dolegliwosci spotecznych zawiera niniejszy rozdziat.

3.6.1. Charakterystyka gtlownych probleméw spotecznych

Szczegotowa charakterystyka problemow spolecznych wystepujacych na terenie
gminy jest wynikiem analizy dokumentéw statystycznych gromadzonych przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Krasniku.

Analizie poddano dokumentacj¢ opisujaca pigcioletni horyzont czasowy, biorac pod
uwage liczb¢ rodzin objetych poszczegdlnymi formami wsparcia, liczbe osob w tych
rodzinach, w wybranych przypadkach takze liczb¢ udzielonych $wiadczen. Za najbardziej
istotne dla identyfikacji problemow spotecznych uznano wartosci liczbowe obrazujace liczbe
0soOb 1 rodzin uznajac, ze osoby i1 rodziny korzystajace z rdznego typu wsparcia stanowig
istotng grupe reprezentatywng, bowiem reprezentuja t¢ cze$S¢ mieszkancoOw gminy, ktéra
dotknigta jest r6znego rodzaju problemami spotecznymi.

Obraz problemow spotecznych, wynikajacy z analizy materiatlow jakimi dysponuje
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Krasniku ujeto w zestawienia tabelaryczne, niektore
zilustrowano wykresami. Jedng z wazniejszych informacji o sytuacji problemowe;j
mieszkancow jest liczba rodzin objetych pomoca spoteczna.

Dane statystyczne wskazujg szczegdélowo liczbe rodzin zakwalifikowanych do
swiadczen pomocy spotecznej bez wzgledu na liczbg rodzaj 1 zrodta finansowania $wiadczen,

co prezentuje dalej zamieszczona tabela.
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Tabela 6
Ogodlna liczba rodzin objetych pomoca spoteczng w gminie Krasnik
Rok Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
2009 207 723
2010 210 716
2011 192 649
2012 216 727
2013 216 698

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03

Poddany analizie okres pokazuje, ze liczba rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej na terenie Gminy Krasnik nieznacznie wzrasta, maleje za§ liczba o0s6b

w rodzinach korzystajacych z pomocy, co pokazuje ponizej zamieszczony wykres.

Wykres 12
Procent osdb korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej
(w stosunku do ogé6tu mieszkancow)
10,50% -
10,14%
0,
10,00% - 9,74% 9,84%
9,45%
9,50% -
9,00% - 8,81%
8,50% -
8,00% - T T
2009 2010 2011 2012 2013

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniach

MPiPS-03 oraz informacjach zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS

Przedstawiona na wykresie sytuacja moze by¢ przejawem poprawy warunkow
ekonomicznych najmniej zamoznych mieszkancow gminy. Jest to jednak ostrozny wniosek
z uwagi na fakt, ze wcigz znaczny odsetek mieszkancoOw korzysta z pomocy, otrzymujac

gldwnie §wiadczenia finansowe.
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Analizujac inne wartosci w dokumentach statystycznych GOPS zaobserwowano liczne
dziatania adresowane do o0so6b nie posiadajacych wilasnych dochodéw lub posiadajacych
dochody nie wystarczajagce w pelni na zaspokojenie najpilniejszych potrzeb zyciowych.
Problemy tego typu rodzin zdefiniowano w kategoriach ,,ubostwa”. Liczbe tych rodzin oraz

0s6b zyjacych w tych rodzinach prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 7
Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu ubdstwa
Rok Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
2009 148 551
2010 153 555
2011 134 475
2012 161 525
2013 146 459

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MPiPS-03

Podobnie jak poprzednio prezentowane wartosci, rowniez informacje z tabeli nr 9
pokazuja malejaca liczbg osob, ktére korzystalty z pomocy spotecznej nie majac wilasnych
srodkow do zycia, co jest dos¢ optymistycznym prognostykiem na przysztos¢. Oznacza
bowiem, ze poziom zycia mieszkancow Gminy Krasnik poprawia si¢ z roku na rok.

Swiadczenia realizowane na rzecz mieszkancow w duzej mierze obejmuja pomoc
finansowa. Nalezag do niej =zasitki stale 1 okresowe, przyznawane osobom
1 rodzinom nie posiadajacym wiasnych dochodow lub posiadajacym dochody ponizej

ustawowo okreslonego progu dochodowego.

Tabela 8
Zasitki state
. L|cz.ba . . . , Wartosé
Swiadczeniobiorcow Liczba . . Liczba osob w . ,
Rok . .. , Liczba rodzin . Swiadczen w
(w tym samotnie Swiadczen rodzinach
. ztotych
gospodarujacych)
2009 16(13) 189 15 17 63 445
2010 14(12) 134 13 14 40771
2011 10(10) 100 10 10 29 746
2012 14(12) 146 14 16 47 683
2013 21(16) 175 21 29 68 332

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03
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Zasitki state stanowig wsparcie dla tych mieszkancéw gminy, ktoérzy nie posiadaja
wlasnych dochoddéw, a ich wiek lub stan zdrowia uniemozliwia podejmowanie zatrudnienia.
Na przestrzeni pieciu lat liczba $wiadczeniobiorcow zwigkszyla si¢ nieznacznie, kwota
wyptacanych §wiadczen wzrosta w tym okresie o prawie 5 tysiecy zlotych. Analiza
swiadczeniobiorcow zasitkow statych pokazuje tez zwigkszajaca si¢ z roku na rok liczbg os6b
samotnie gospodarujacych, dla ktorych zasitek staly jest czesto jedynym wsparciem
w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych.

Trudno$ci finansowe mieszkancéw potwierdza tez liczba rodzin korzystajacych ze
swiadczen pienieznych okresowo. W tej kategorii §wiadczeniobiorcow takze obserwuje si¢
tendencje¢ wzrostowa.

Szczegotowe informacje o liczbie zasitkobiorcoOw oraz wartoSciach wyptacanych

$wiadczen prezentuje ponizsza tabela .

Tabela 9
Zasitki okresowe ogotem
Liczba Liczba . . Liczba osob w , \{\/artos'c
Rok L. L, .. , Liczba rodzin . Swiadczen w
Swiadczeniobiorcow Swiadczen rodzinach
ztotych
2009 59 186 59 199 55908
2010 63 249 63 209 74 998
2011 57 223 55 170 67 221
2012 67 247 67 199 74 881
2013 65 227 61 169 79 149

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MPiPS-03

Na przestrzeni pigciu lat liczba $wiadczeniobiorcOw nieznacznie wzrosta, podobnie
jak kwota §wiadczen. Stale zwigkszajaca si¢ liczba rodzin oraz wigksza wartos¢ udzielonych
Swiadczen s3 odzwierciedleniem trudnos$ci finansowych spowodowanych brakiem
mozliwosci zarobkowania, konieczno$cig ponoszenia wydatkow na leczenie w zwigzku
z chorobg oraz konieczno$cig ponoszenia innych waznych wydatkow co nie tylko zmniejsza
mozliwo$¢ zaspokajania zyciowych potrzeb, ale takze ogranicza mozliwo$¢ inwestowania
w rozw0j potencjatu mieszkancéw gminy oraz w przysztos¢ mtodego pokolenia.

Osoby uprawnione do korzystania z zasitkow okresowych mozna zakwalifikowa¢ do
kilku podkategorii ze wzgledu na powdd, jaki uprawnia do §wiadczen. W Gminie Krasnik

najczestszym powodem do okresowego wsparcia finansowego byto bezrobocie.
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Tabela 10
Zasitki okresowe z powodu bezrobocia
Liczba Liczba , , Liczba osob w , \(\/artos,c
Rok .. L, , . i Liczba rodzin . Swiadczen w
Swiadczeniobiorcow Swiadczen rodzinach

ztotych

2009 47 145 47 144 43 383
2010 55 213 55 172 74 998
2011 52 203 51 155 58 771
2012 61 224 61 176 68 590
2013 58 207 55 147 72 680

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdarn MPiPS-03

Liczba rodzin korzystajacych z zasitkow okresowych, w ktérych co najmniej jedna
osoba w wieku aktywno$ci zawodowej pozostaje bez zatrudnienia nieznacznie wzrasta z roku
na rok. W 2013 roku bylo to 55 rodzin liczacych 147 osob, tj. 1,9 % mieszkancéw Gminy
Krasnik.

Znaczaca wyzsza jest ogoOlna liczba rodzin z problemem bezrobocia objetych

kompleksowymi formami wsparcia w ramach pomocy spotecznej na terenie Gminy Krasnik.

Tabela 11
Ogolna liczba rodzin objetych pomoca spoteczng
z powodu bezrobocia

Rok Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
2009 100 369
2010 105 366
2011 108 370
2012 123 413
2013 120 395

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MPiPS-03

Problem bezrobocia potwierdzaja tez statystyki Powiatowego Urzedu Pracy
w Krasniku. Wedlug danych tej instytucji w Gmina Kra$nik na koniec grudnia 2013 roku
notowano 638 os6b bezrobotnych, a liczba os6b bezrobotnych wykazuje tendencje

wzrostowg, co obrazuje tabela 1 wykres zamieszczony na kolejnej stronie.
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Tabela 12
Liczba oséb bezrobotnych w Gminie Krasnik
ROK 2009 2010 2011 2012 2013
Kwartat | 482 492 537 648 657
Kwartat Il 385 528 465 596 577
Kwartat Il 382 438 495 568 579
Kwartat IV 478 529 561 638 638
Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Krasniku
Wykres 13
Udziat procentowy oséb bezrobotnych w stosunku do
ludnosci ogotem
10,00%

9,00% 8,64% 8,64%

8,00% ) 7,19% 1.62%

7.00% 6,70%

6,00%

5,00%

4,00%

3,00%

2,00%

1,00%

0,00% T T T T 1

2009 2010 2011 2012 2013

Zrédlo: Bank danych lokalnych GUS

Wsrod s$wiadczeniobiorcow GOPS Krasnik istotnie zaznacza si¢ liczba rodzin,
w ktorych co najmniej jedna z 0sob jest dotknieta niepelnosprawnoscig. Wprawdzie liczba
tych jest zmienna, ale jest istotnym wskaznikiem dla badanej sytuacji spotecznej.
Zamieszczone ponizej zestawienie pokazuje liczbe 0s6b z niepetnosprawnos$cia, ktdrych
sytuacja ekonomiczna rodzi konieczno$¢ wsparcia finansowego z przeznaczeniem na

zaspokojenie istotnych potrzeb zyciowych.

30




Strategia Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych w Gminie Krasnik na lata 2015-2020

Tabela 13

Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu niepetnosprawnosci

Rok Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
2009 64 174
2010 68 204
2011 63 193
2012 58 188
2013 68 207

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdarn MPiPS-03

Podobnie jest z diagnoza sytuacji zdrowotnej mieszkancow Gminy Krasnik. Analiza
tego problemu wykonana przez pryzmat §wiadczeniobiorcOw pomocy spotecznej nie stanowi
informacji, ktora odzwierciedla problemy zdrowotne mieszkancéw gminy, ale jest jedyna,
ktéra mozna potraktowa¢ jako sygnal o niedoborach finansowych oséb zmuszonych do

podjecia dlugotrwatego i1 kosztownego leczenia.

Tabela 14
Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu dtugotrwatej
choroby
Rok Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
2009 73 204
2010 74 212
2011 58 166
2012 61 187
2013 55 146

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03

W rodzinach mieszkajacych na terenie Gminy Krasnik daje si¢ zauwazy¢ problem
uzaleznienia od alkoholu oraz zwigzane z nim niepozadane zachowania spoleczne.
Dokumenty statystyczne pokazuja nieliczne przypadki rodzin, w ktéorych pojawia si¢ ten
problem, ale skutki uzaleznien nawet w niewielkiej grupie sg odczuwalne jako destrukcyjne
dla funkcjonowania rodzin, tym bardziej, ze w rodzinach z problemem alkoholowym pojawia
si¢ czgsto przemoc, przestepstwa 1 inne problemy zagrazajace trwalosci rodziny oraz
wychowujacym si¢ w rodzinach dzieciom i1 mlodziezy. Przedstawione dalej zestawienie
tabelaryczne prezentuje obraz wystepujacych w rodzinach problemow zwigzanych

z naduzywaniem alkoholu.
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Tabela 15
Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu alkoholizmu
Rok Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
2009 3 4
2010 1 1
2011 1 1
2012 4 18
2013 4 13

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03

W Gminie Krasnik nie jest jeszcze szczegblowo rozpoznany problem przemocy.
Sytuacja zmienia si¢ na skutek dziatania Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego, ktory jest
odpowiedzialny za wdrazanie procedury ,,Niebieska Karta” wobec os6b doswiadczajacych
przemocy oraz sprawcoOw przemocy. Powotany Zarzadzeniem Wdjta Gminy Krasnik Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie rozpoczat swoja prace przed
dwoma laty. Rezultatem dzialan Zespolu jest podejmowanie interwencji w sprawach
przemocy oraz projektowanie dzialan profilaktycznych zmierzajacych do ograniczenia
skutkow przemocy w rodzinach. Jak pokazuje dwuletnia praktyka Zespotu, problem
przemocy daje si¢ zauwazy¢ na terenie gminy sporadycznie. W 2013 roku podjeto procedure
Niebieskiej Karty na rzecz 3 rodzin liczacych 10 0os6b w rodzinach, za$ w 2013 roku na rzecz
19 rodzin liczacych 55 os6b. Rozpoznawanie przemocy oraz rezultaty dziatan
interwencyjnych 1 profilaktycznych beda przedmiotem dalszych dziatan merytorycznych
Zespotu Interdyscyplinarnego.

Problemem, ktéry rysuje si¢ na terenie Gminy Kras$nik przez pryzmat wsparcia

udzielanego przez GOPS jest do$¢ trudna sytuacja emerytow 1 rencistow.

Tabela 16
Liczba rodzin emerytéw i rencistow objetych pomocga ( w tym samotnie
gospodarujacych)
Rok Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
2009 47 127
2010 43 102
2011 40 98
2012 37 114
2013 32 83

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03

32



Strategia Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych w Gminie Krasnik na lata 2015-2020

Emeryci 1 rencisci Gminy Krasnik to osoby o najnizszych $§wiadczeniach
z ubezpieczenia spotecznego, czesto schorowani 1 niepelnosprawni, wymagajacy
kompleksowego wsparcia w systemie lokalnym.

Osoby w wieku senioralnym wymagajacy statej opieki i pielggnacji moga zamieszkac
w domach pomocy spotecznej, jednak sg zobowigzani do ponoszenia dos¢ duzej odptatnosci
za pobyt w tych domach. Ich dochody sg nizsze niz pelny koszt utrzymania, co sprawia, ze
gmina obowigzana jest partycypowa¢ w kosztach pobytu mieszkancow w domach pomocy
spolecznej poza obszarem gminy.

Liczba mieszkancow Gminy Krasnik zamieszkujagca w domach pomocy spotecznej

zwigksza si¢ corocznie, co prezentuje ponizsze zestawienie.

Tabela 17
Dofinansowanie gminy za pobyt oséb skierowanych do doméw pomocy spotecznej
Liczba Liczba 0sSb Wartosc
Rok Swiadczeniobi | Liczba swiadczern | Liczba rodzin . dofinansowania w
. w rodzinach

orcow ztotych
2009 5 51 5 5 62 798
2010 5 47 5 5 71465
2011 6 51 6 7 81008
2012 9 67 9 9 113 296
2013 11 82 11 11 133183

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03

Proporcjonalnie do liczby mieszkancow oraz czasokresu pobytu w domach pomocy
spotecznej rosng tez wydatki gminy zwigzane z kosztem utrzymania mieszkancow w domach
pomocy spotecznej. Odptatno$¢ gminy za pobyt mieszkancoOw w ciggu minionych pigciu lat
wzrosta ponad dwukrotnie przy jedenastu skierowanych do domoéw pomocy spolecznej
osobach. Stanowi to znaczne obcigzenie dla budzetu gminy i wymaga podjecia staran
zmierzajacych z jednej strony do zabezpieczenia srodkow finansowych na ten cel, z drugiej
za$ do poszukiwania rozwigzah ograniczajacych koniecznos$¢ kierowania osob wymagajacych

wsparcia w wieku senioralnym do placowek instytucjonalnych.
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3.6.2. Problemy rodzin wychowujacych dzieci

Warunki funkcjonowania rodzin na terenie Gminy Krasnik, proces wychowania
mtodego pokolenia oraz status materialny rodzin sg szczegdlnie waznym zagadnieniem
w lokalnej polityce spotecznej. Przejawia si¢ to w dzialaniach Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej, Szkot, Przedszkoli oraz innych podmiotéw lokalnych odpowiedzialnych za
wspieranie rodzin w wypeknianiu podstawowych funkcji spotecznych. Wedtug danych GOPS
w Krasniku wsparciem obejmowano liczng grupe rodzin wychowujacych dzieci.
Szczegdtowy wykaz rodzin objetych wsparciem w okresie minionych lat przedstawiony

zostal w ponizszej tabeli.

Tabela 18
Liczba rodzin z dzie¢mi objetych pomoca spoteczng
Liczba oséb w
Rok Liczba rodzin rodzinach
2009 129 607
2010 123 563
2011 114 521
2012 125 575
2013 114 517

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03

W poréwnaniu do ogédtu rodzin objetych wsparciem systemu pomocy spotecznej

liczba rodzin z dzie¢mi stanowi znaczacy procent co pokazuje ponizsze zestawienie.

Tabela 19

Procent rodzin z dzie¢émi w ogélne;j liczbie rodzin korzystajacych z pomocy

Rok Liczba rodzin W tym liczba %
rodzin z dzieémi

2009 148 129 87

2010 153 123 80

2011 134 114 85

2012 161 125 77

2013 146 114 78

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03
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W rodzinach objetych réznorodnym wsparciem zyje blisko 9 % ? mieszkancow Gminy
Krasnik. Udzielane rodzinom wsparcie ma na celu ochrong macierzynstwa, pomoc
w rozwigzaniu trudnych zyciowych probleméw oraz zapobieganie niekorzystnym zjawiskom
powodujagcym trudnosci rozwojowe dzieci 1 miodziezy. Jednym z powodow udzielania
wsparcia jest ochrona macierzynstwa i wielodzietno$ci, co jest priorytetowym dziataniem
wspoiczesnych spolecznosci lokalnych w dobie zmniejszajacej si¢ dzietnosci rodzin.
Szczegdlowy obraz wsparcia adresowanego do rodzin w Gminie Krasnik prezentuje

zestawienie zamieszczone ponize;j.

Tabela 20
Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu ochrony
macierzynstwa i wielodzietnosci
Rok Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
2009 42 241
2010 19 114
2011 15 89
2012 15 91
2013 11 65

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03

Innym problemem, ktéry zaobserwowano na obszarze gminy jest bezradno$¢ rodzin
w wychowaniu dzieci i1 prowadzeniu gospodarstwa domowego. Problem dotyczy coraz
wigkszej grupy rodzin 1 jest dos¢ istotny dla rozwoju spotecznos$ci lokalnej. W 2013 roku

problemy w wychowaniu dzieci zaobserwowano w 63 rodzinach na terenie Gminy Krasnik.

Tabela 21

Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu bezradnosci

w wychowywaniu dzieci i prowadzeniu gospodarstwa domowego
Rok Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
2009 60 289
2010 59 295
2011 54 270
2012 69 338
2013 63 306

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MPiPS-03

® Wartos¢ ta stanowi iloraz liczby oséb w rodzinach objetych pomoca spoteczng w 2013 roku (tj.698 o0sdb) oraz
liczby mieszkancow gminy (tj.7387)
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Liczba rodzin z problemami w wychowaniu dzieci wzrasta na przestrzeni kolejnych
badanych lat. Najwicksza wartos¢ zanotowano w 2012 roku i cho¢ zmniejszyla si¢ nieco w
2013 roku to nalezy ten problem szczegotowo bada¢ ze wzgledu na dobro dzieci, ktore
powinny wychowywac si¢ w jak najlepszych warunkach.

Wsréd rodzin znajdujacych si¢ w obszarze wsparcia pozostaja tez rodziny
wielodzietne, liczace troje 1 wigcej dzieci. Liczebnos¢ tych rodzin wzrasta w ostatnich latach,

co przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 22
Liczba rodzin wielodzietnych (wychowujacych troje
i wiecej dzieci) objetych pomoca spoteczna

Rok Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
2009 49 284

2010 47 267

2011 46 311

2012 53 300

2013 50 227

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03

Wsrod rodzin wielodzietnych na terenie Gminy Krasnik dominuja rodziny z trojka
dzieci, na kolejnych pozycjach plasujg si¢ rodziny z czworgiem, pigciorgiem 1 wigksza liczba
dzieci. Duze rodziny wielodzietne wystepuja w pojedynczych przypadkach. Liczebnos¢
rodzin wielodzietnych wychowujacych troje 1 wigcej dzieci stanowi okoto 34 % wszystkich
rodzin objetych wsparciem spotecznym.

Tendencj¢ malejacg w ostatnich latach wykazuje liczba rodzin niepeinych,

wychowujacych dzieci, korzystajacych z pomocy 1 wsparcia GOPS w Krasniku.

Tabela 23
Liczba rodzin niepetnych z dzie¢mi, objetych pomoca spoteczng
Rok Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
2009 27 96
2010 27 88
2011 20 72
2012 21 79
2013 16 57

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar, MPiPS-03
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Problemy rodzin niepeinych, podobnie jak wielodzietnych dotycza zaréwno sfery
niedostatku oraz zaniedban opiekunczych powigzanych z niewydolnoscia wychowawcza
rodzicoéw, ale tez schorzeniami, niepelnosprawnoscig i innymi problemami utrudniajgcymi
prawidtowe funkcjonowanie w spoteczenstwie.

Wielos¢ probleméw z jakimi borykaja si¢ rodziny zamieszkujace na terenie Gminy
Krasnik znajduje wyraz w formach pomocy, jakie oferowane sa dzieciom. Jedng z takich form
stanowi dozywianie dzieci w szkotach 1 placowkach edukacyjnych. Na terenie Gminy Krasnik
pomoc ta udzielana jest licznej, rosnacej z roku na rok grupie dzieci. Zwigkszajaca si¢ liczba
dzieci objetych ta forma wsparcia $wiadczy zapewne o niewielkim stopniu zamoznosci
pewnej grupy rodzin, co pomimo ogdlnego wzrostu poziomu zamozno$ci mieszkancow
gminy w rodzinach wychowujacych dzieci w wieku szkolnym jest zjawiskiem nierzadkim,
obserwowanym nie tylko na obszarze gminy ale w calym regionie, a nawet w kraju.
Szczegolowe wartosci liczbowe dotyczace dozywiania dzieci w Gminie Krasnik przedstawia

kolejna tabela.

Tabela 24
Pomoc w formie dozywiania dzieci

Liczba . . , . . Liczba osébw |, \{\/artoslc

Rok . ., | Liczba $wiadczen | Liczba rodzin . Swiadczen w

Swiadczeniobiorcow rodzinach

ztotych
2009 181 23429 97 455 71575
2010 183 25216 98 463 81 655
2011 184 24 400 93 438 80 751
2012 200 26 096 92 436 85518
2013 186 25039 89 418 77 653

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03

Analiza obszaru dozywiania pokazuje nie tylko kontekst spoleczny - problemy rodzin,
konieczno$¢ wspierania rozwoju dzieci - ale takze ekonomiczny. Realizacja zadania
»dozywianie dzieci” wymaga z roku na rok wigkszych nakladow finansowych, ktore sa
wydatkiem gminy. Prezentowane w niniejsze] czgsci problemy rodzin na terenie Gminy
Krasnik stanowig jedynie fragment badanej rzeczywisto$ci spolecznej i nie wyczerpuja
katalogu probleméw, z jakimi borykaja si¢ rodziny. Diagnoza obejmuje tylko te obszary
w zyciu rodzin, ktore moga by¢ badane przez pryzmat udzielanej pomocy 1 wsparcia oraz
ktore stanowig pewien wyznacznik dla projektowania zmiany spotecznej, istotnej dla rozwoju

spoteczno$ci lokalnych oraz przeciwdziatania pojawiajagcym si¢ problemom spolecznym.
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3.6.3. Klasyfikacja problemow spotecznych pod wzgledem ich nasilenia

Przedstawiony w poprzednich rozdziatach obraz probleméw spotecznych Gminy
Krasnik stanowil charakterystyke opisowo- statystyczng. Takie podejscie jest niezbgdne ze
wzgledu na konieczno$¢ poznania problemoéw, ale moze okaza¢ si¢ trudne dla ulozenia ich
hierarchii pod wzgledem negatywnych skutkow spotecznych oraz do skutecznego wytyczania
celow strategicznych.

Dla ustalenia, ktory z probleméw spotecznych wystepuje w gminie w najwigkszym
natezeniu niezbe¢dne jest porownanie danych statystycznych, stanowigcych obraz problemow
rodzin zarejestrowanych w badanym okresie czasowym. W tym celu zaprezentowano
zestawienie liczby rodzin, w ktorych zarejestrowano problemy spoteczne pod wzgledem ich

natezenia w poszczegdlnych latach.

Tabela 25

Natezenie problemoéw spotecznych w rodzinach na obszarze Gminy Krasnik w latach 2009-2013

Rok 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Liczba rodzin z problemem:
ubostwa i braku $rodkow do zycia 148 152 134 161 | 146
bezrobocia 100 105 108 123 | 120
niepetnosprawnosci 64 68 63 58 68
bezradno$ci 1 probleméw opiekunczo-wychowawczych z dzie¢mi 60 59 54 69 63
dlugotrwatej lub cigzkiej choroby 73 74 58 61 55
wielodzietnosci 49 47 46 53 50
problemami wieku starczego 47 43 40 37 32
przemocy w rodzinie 0 0 0 3 19
samotnego rodzicielstwa 27 27 20 21 16
alkoholizmu 3 1 1 4 4
problemow adaptacyjnych po opuszczeniu zaktadu karnego
2 0 1 4 1

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar, MPiPS-03
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Analiza natgzenia problemow spotecznych Gminy Krasnik pozwala stwierdzi¢,
ze jednym z najdotkliwiej odczuwanych probleméw jest ubdstwo i brak srodkow do Zycia na
poziomie umozliwiajgcym pehlie zaspokojenie niezbednych potrzeb. Brak dochodow lub
dochody nie wystarczajace na zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych, to takze
przyczyny trudno$ci w innych sferach zycia spotecznego, zwlaszcza w kwestiach
zdrowotnych i edukacyjnych. Brak $rodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb
zyciowych nalezy traktowac priorytetowo, jest to bowiem problem, ktoéry wplywa na jakos¢
zycia mieszkancow oraz ogranicza mozliwosci rozwoju spotecznego i gospodarczego, tym
bardziej ze obraz badan pokazuje utrzymujacy si¢ poziom wystepowania tego problemu.

Problemem istotnie rysujacym si¢ na obszarze Gminy Krasnik jest bezrobocie. Brak
zatrudnienia wplywa na wysokos$¢ dochodéw mieszkancow, co pozostaje w $cistej korelacji
z problemem ubostwa. Brak zatrudnienia to brak dochodéw, brak dochodéw to trudnosci
w zaspokajaniu zyciowych potrzeb oraz ograniczenie mozliwo$ci inwestowania w edukacje,
zmian¢ lub podwyzszanie kwalifikacji. Konkluzja jest taka, ze bezrobocie i ubostwo
pozostawiaja osoby 1 rodziny w zamknietym kregu mozliwosci zmiany swojej sytuacji.
Niepokojacym jest fakt, ze problem narasta, co powoduje koniecznos¢ podejmowania
réznorodnych form aktywizacji osdéb pozostajacych bez pracy oraz tworzenie warunkow
sprzyjajacych powstawaniu nowych miejsc pracy i rozwoju przedsigbiorczosci.

Problemem spolecznym na terenie Gminy Krasnik jest tez niepelnosprawnosé,
powodujaca znaczace ograniczenie w petnieniu rol spotecznych. Skutki niepetnosprawnosci
utrudniajg codzienne funkcjonowanie, zatrudnienie, zarobkowanie. Problemy 0sob
niepetnosprawnych, a $cislej ich rozwigzywanie wymagajg sporych naktadéw finansowych na
likwidacje barier spotecznych, komunikacyjnych, rehabilitacj¢ 1 przystosowanie si¢ do nowe;j
sytuacji zyciowej w zwigzku z istotnymi ograniczeniami.

Istotne miejsce w hierarchii problemoéw zajmuje bezradnos¢ w rodzinach i problemy
opiekunczo-wychowawcze z dziecmi. Bezradno$¢ 1 niewydolno$¢ wychowawcza generuje
z kolei inne problemy dotykajace szczegodlnie dzieci 1 mtodziez w okresie dorastania, co
obserwowane jest na poziomie szkot zlokalizowanych na terenie gminy. Przejawia si¢ to
brakiem zainteresowania rodzicOw postepami dzieci w nauce, nieprzygotowaniem dzieci do
zaje¢ szkolnych itp. Problemy w wypehianiu funkcji opiekunczych 1 wychowawczych
rodzicow sg czesto powodem zaburzen rozwojowych dzieci, sprzyjaja tworzeniu si¢
nieformalnych grup rowie$niczych, naruszaniu powszechnie obowigzujacych norm i wartosci,
a nawet wchodzeniu w konflikty z prawem. Liczebno$¢ rodzin niezaradnych, wychowujacych

dzieci wykazuje tendencje wzrostowa, co czyni zasadnym podejmowanie zadan zwigzanych
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z uczeniem prawidlowych postaw rodzicielskich 1 utrwalaniem wlasciwych postaw
wychowawczych.

Poréwnanie warto$ci widocznych w tabeli odzwierciedlajgcej poziom natezenia
problemoéw spotecznych nie pozostawia zadnych watpliwosci dla stwierdzenie, ze dotkliwym
problemem spotecznym Gminy Krasnik jest takze trudna sytuacja finansowa o0sob
zmagajacych si¢ z roznego rodzaju problemami zdrowotnymi, dfugotrwalq lub ci¢ikq
chorobg. Zwiazane z leczeniem wydatki pochtaniajg sporg cz¢$¢ zasobdéw finansowych osob i
rodzin 1 zmuszajg do ubiegania si¢ o wsparcie spoteczne, co wyraznie wida¢ w statystyce
Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej. Rozwigzywanie probleméw zdrowotnych jest
w wielu wypadkach zalezne od wsparcia oferowanego przez pomoc spoteczng. W przypadku
osOb samotnych taka pomoc jest jedyna mozliwoscia poprawy stanu zdrowia lub
zmniejszenia odczuwanych dolegliwosci.

Kolejne pozycje na mapie probleméw spotecznych Gminy Krasnik zajmuja
wielodzietnos¢ i samotne rodzicielstwo. Wprawdzie te sytuacje nie sg definiowane jako
typowe problemy spoteczne, ale uzasadnieniem dla takiej klasyfikacji sa potrzeby dzieci,
a $cislej stopien ich zaspokojenia. W rodzinach wielodzietnych i niepelnych bardzo czgsto
dochodzi do sytuacji, w ktérej potrzeby dzieci nie moga mie¢ w petni zaspokojonych potrzeb,
stad tez konieczno$¢ objecia wsparciem takich rodzin uznano za problem spoleczny. Na
obszarze Gminy Krasnik problem samotnego rodzicielstwa jest czgsto spowodowany
rozpadem matzenstw i zanikiem wig¢zi rodzinnych w wyniku migracji jednego z matzonkow
poza granice kraju w celu znalezienia pracy, do ktorej dostep trudniejszy jest w miejscu
zamieszkania.

Istotnym problemem gminy jest starzenie si¢ spoleczenstwa. Na poziomie analiz
statystycznych problem ten mozna analizowaé zarowno przez pryzmat $wiadczen udzielanych
najstarszym mieszkancom, w tym ustug o charakterze instytucjonalnym (skierowanie do
domu pomocy spotecznej) $wiadczonych mieszkancom gminy, niezdolnym do samodzielne;j
egzystencji jak 1 prognoz demograficznych, ktore pokazujg wyrazng tendencje zwigkszania
sie populacji os6b wchodzacych w wiek senioralny.

Statystyki demograficzne dla Gminy Krasnik sg jednoznaczne i pokazuja wzrost
liczebno$ci grup wchodzacych w wiek senioralny, co pocigga za sobg koniecznos¢
przygotowania si¢ do $wiadczenia zréznicowanych ustug spotecznych dla tej kategorii
mieszkancow gminy.

Jednym z pojawiajacych si¢ obecnie problemoéw terenie gminy jest przemoc

w rodzinach. Prowadzone statystyki pokazujga ten problem w niewielkim natezeniu, co
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powoduje, ze szczegotowe zbadanie problemu przemocy wymaga dalszej obserwacji
i analizy, co bedzie mozliwe dopiero po pewnym okresie dziatah Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, prowadzonych
z zastosowaniem procedury Niebieskiej Karty. Procedura zastala wprowadzona pod koniec
2011 roku, a jej przebieg i skutki dzialan mogg by¢ poddane analizie dopiero wtedy, kiedy
pojawi si¢ wiecej danych odzwierciedlajace skale problemu przemocy.

Na mapie problemow spotecznych Gminy Krasnik rysuje si¢ tez problem
naduiywania alkoholu. Skutki tej przypadtosci spotecznej widoczne sg w pracy Gminnej
Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, ktéra corocznie rozpatruje wnioski
o skierowanie na leczenie odwykowe. Problem uzaleznien dotyka niewielkiej liczby
mieszkancow Gminy, stad liczba wnioskow jest niewielka. Problemy wynikajace
z naduzywania alkoholu widoczne sag w postawach rodzicielskich, zachowaniu spotecznym,
uszczuplajg budzet domowy, powoduja tez inne zagrozenia np. wicksze prawdopodobienstwo
schorzen somatycznych, wypadkow, niepelnosprawnosci itp.

Opisane wyzej problemy to nie jedyne dolegliwosci spoleczne, ktore daja sig
zauwazy¢ na terenie Gminy Krasnik. W okresie minionych pigciu lat sporadycznie pojawiat
si¢ problem naruszenia norm prawnych przez mieszkancéw gminy, problemy przystosowania
do samodzielnego zycia po opuszczeniu zaktadu karnego i tym podobne. Statystyki pokazuja
takze inne zjawiska spoleczne, ktorych zakres nie zawsze definiowany jest w kategoriach
problemu spolecznego np. sytuacje kryzysowe wymagajace podejmowania szczegdlnych
dzialan w zwigzku z zagrozeniem zycia lub zdrowia mieszkancow.

Wymieniony powyzej katalog problemoéw spotecznych nie obejmuje wszystkich
dolegliwosci spotecznych identyfikowanych na terenie gminy 1 nie zostal trwale zamknigty.
Wiele problem6éw nie zostalo jeszcze rozpoznanych, co oznacza, ze pojawienie si¢ kazdej
dysfunkcji spotecznej zostanie rozpoznane przez wlasciwe podmioty 1 instytucje gminy oraz
podjete zostang stosowne dziatania minimalizujgce ich negatywne skutki.

Obecnie zidentyfikowane na poziomie Gminy Krasnik problemy spoleczne sg dos¢
zrdznicowane. Wprawdzie ich natgzenie jest pordwnywalne z problemami okolicznych gmin
1 nie stanowi istotnego zagrozenia dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, ale pojawienie si¢
nawet najmniejszego problemu spotecznego wymaga biezacej reakcji 1 zapobiegania
rozprzestrzenianiu si¢ negatywnych skutkéw 1 pojawianiu si¢ nowych zagrozen spotecznych.
Dla rozwigzywania problemow oraz minimalizowania ich skutkow na terenie gminy beda
podejmowane zréznicowane dziatania, angazowane rézne podmioty (instytucje) zardwno juz

istniejgce jak i tworzone w ramach r6znego rodzaju inicjatyw.
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3.7. Infrastruktura i zasoby spoteczne

Przeglad infrastruktury niezb¢dnej do podejmowania dziatah w  zakresie
rozwiazywania problemow spotecznych zostal wykonany na podstawie ,,Oceny zasobow
pomocy spotecznej za 2013 rok™ opracowanej przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Krasniku na potrzeby planowania strategicznego. Zakres tej infrastruktury oraz potencjat
kadrowy o0s6b uprawnionych do podejmowania dzialan w zakresie rozwigzywania

problemow spolecznych prezentowany jest nastepujaco.

Tabela 26

Instytucje pomocy i integracji spolecznej oraz kadra uprawniona do koordynowania
dzialan w zakresie rozwigzywania problemow spolecznych

Instytucja Liczba os6b zatrudnionych
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej 7
Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania 5
Przemocy w Rodzinie
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow 5
Alkoholowych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie analizy zasobéw pomocy spolecznej za 2013 rok

Oprocz Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej na terenie Gminy Krasnik dziatajg
inne podmioty 1 instytucje, ktorych dzialania w duzym stopniu nakierowane s3 na
rozwigzywania problemoéw spolecznych lub minimalizowanie ich skutkow. Naleza do nich
szkoty podstawowe 1 gimnazja, dom kultury, biblioteka gminna oraz inne placéwki
wspotpracujace z samorzadem gminy w realizacji zadan publicznych na rzecz mieszkancow
gminy.

Powyzsze zestawienie obrazuje obecny stan infrastruktury spotecznej oraz potencjatu
kadrowego. Wymienione podmioty stanowig podstawowe elementy systemu wsparcia
spotecznego. Niektore z nich — tak jak Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie — funkcjonuja od niedawna, inne — takie jak Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej majg wiele do§wiadczen w skutecznym rozwigzywaniu probleméw spotecznych.

Potwierdzeniem tego faktu jest zestawienie obrazujace dziatania w ramach pracy
socjalnej, prowadzonej w celu pomocy osobom 1 rodzinom we wzmacnianiu lub
odzyskiwaniu zdolnoscici do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez peknienie

odpowiednich ro6l spotecznych.
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Tabela 27

Praca socjalna swiadczona na rzecz oséb doswiadczajacych problemoéw zyciowych

Rok Liczba Liczba oséb w rodzinach
rodzin

2009 38 138

2010 56 187

2011 26 111

2012 28 101

2013 22 68

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdarn MPiPS 03

Uzupetnieniem dziatan instytucji publicznych sa organizacje pozarzadowe, ktorych
liczba oraz zakres realizacji zadan z roku na rok ulega zwigkszeniu.

Istotne zmiany obserwuje si¢ w obszarze tworzenia warunkéw sprzyjajacych
rozwigzywaniu probleméw spotecznych na bazie infrastruktury pomocy spolecznej
z czynnym udzialem spotecznosci lokalnej. Infrastruktura jest ciggle uzupetniana co pozwala

na wdrazanie nowych, coraz bardziej skutecznych rozwigzan.
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3.8. Analiza SWOT w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych

Gminy Krasnik

Na podstawie opisu sytuacji ekonomicznej i spolecznej oraz zasobow gminy mozna

wskaza¢ szanse i zagrozenia pojawiajace si¢ w rozwigzywaniu problemow spotecznych.

Mocne strony Gminy Krasnik w zakresie

rozwigzywania problemow spotecznych

Stabe strony Gminy Krasnik w zakresie

rozwigzywania problemow spotecznych

1) do$wiadczenie w rozwigzywaniu
problemow spotecznych mieszkancow,

2) znajomo$¢ srodowiska oraz norm
1 wartosci spolecznych waznych
z perspektywy lokalnej wspotpracy,

3) umiejetnos$¢ pozyskiwania srodkow
finansowych na realizacje przedsigwzigc
adresowanych do spotecznosci lokalne;j,

4) potencjat kadrowy niezbedny do realizacji
tych przedsigwzied,

5) wiedza, do$wiadczenie i che¢ do

dziatania.

1) brak dostatecznie rozwinigtego rynku
ustug spotecznych,

2) brak organizacji pozarzadowych
wspierajacych instytucje samorzadowe
Ww rozwiazywaniu problemow
spotecznych,

3) brak stabilnos$ci w finansowaniu dziatan
spotecznych,

4) czgste zmiany przepisOw prawa
wplywajace na stanowienie norm prawa

lokalnego.

Szanse Gminy Krasnik w zakresie

rozwigzywania problemow spotecznych

Zagrozenia zidentyfikowane na poziomie
Gminy Kras$nik w zakresie rozwigzywania

probleméw spotecznych

1) niewielkie natezenie problemow
spotecznych na terenie gminy, co moze
wptyna¢ na szybsze ich rozwigzywanie
lub minimalizowanie negatywnych
skutkow,

2) dostepnos¢ srodkoéw finansowych na

wspieranie inicjatyw w zakresie

1) wzrost liczby 0sob starszych,
wymagajacych wsparcia w okresie
obnizonej sprawnos$ci funkcjonalnej,

2) konieczno$¢ ponoszenia kosztu opieki
instytucjonalnej $wiadczonej dla osob
starych, co w obecnym stanie prawnym

(czesciowa odptatnos$¢ lub zwolnienie
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rozwigzywania problemow spotecznych, z niej cztonké6w rodziny) znaczaco

3) istnienie instytucji pomocy i integracji obcigza budzet gminy,
spotecznej z wykwalifikowang kadra, 3) niewystarczajaca liczba miejsc pracy na
gwarantujacg skuteczno$¢ podejmowania terenie gminy, co utrudnia rozwigzanie
dziatan strategicznych oraz prawidlowsa problemu bezrobocia na terenie gminy.
koordynacje dziatan,

4) dobre rozeznanie srodowiska w zakresie
istniejgcych probleméw spotecznych,
co umozliwia niezwloczne podejmowanie
inicjatyw i wlasciwe przygotowanie
odpowiednich dziatan,

5) istniejgce w Srodowisku lokalnym
organizacje pozarzadowe oraz inicjatywy
obywatelskie w zakresie rozwigzywania
problemow spotecznych, co zwicksza
zakres partycypacji spotecznej i utrwala

zmiany spoteczne.

Wymieniony powyzej katalog nie wyczerpuje wszystkich istniejacych mozliwosci,
wskazuje jedynie najwazniejsze obszary, ktore nalezy wzig¢ pod uwage i ktore moga miec

istotny wplyw na planowanie 1 realizacje celow strategicznych.
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4. Zalozenia strategiczne

Najblizszy okres wprowadzania zmian spotecznych na terenie Gminy Kra$nik moze
zaowocowaé ograniczeniem skutkow  zidentyfikowanych problemow  spotecznych,
intensyfikacja rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy oraz poprawg jakosci zycia
mieszkancow. Opracowane w niniejszej strategii zatozenia i prognozy pokazujag w jakim
kierunku nalezy prowadzi¢ zmiany aby dzialania strategiczne przyniosty jak najlepsze
rezultaty oraz jak efektywnie zarzadza¢ zmiang spoteczng aby wszystkim mieszkancom

Gminy Krasnik zylo si¢ lepie;j.

4.1. Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia Rozwigzywania
Problemow Spotecznych w Gminie Krasnik na lata 2015-2020

Prognozuje si¢, ze cele strategiczne zostang osiagnigte, a dziatania w najwyzszym
stopniu zaktywizuja i zacheca mieszkancéw do udziatu w rozwigzywania pojawiajacych sie
problemow. Wdrozenie strategii spowoduje:
poprawe bezpieczenstwa socjalnego obywateli,
poprawe warunkow ich zycia,
zwigkszenie liczby miejsc na lokalnym rynku pracy,

wzmocnienie kompetencji 1 potencjalu oséb, ktore ubiegaja si¢ o zatrudnienie,

YV V. V V V

poprawe stanu zdrowia 1 sprawnos$ci fizycznej, w tym szczegdlnie osob
starszych 1 niepetnosprawnych,

» zapewnienie dostepu do ustug pielegnacyjnych i opiekunczych w $rodowisku
zamieszkania, bez koniecznosci kierowania mieszkancow do doméw pomocy
spotecznej,

» wzmocnienie pozycji rodziny w spotecznosci lokalnej,

» dogodne warunki rozwoju dzieci i mtodziezy,

Osiagnigcie prognozowanych rezultatow bedzie mozliwe przy zaangaZzowaniu
samorzadu Gminy Krasnik, instytucji publicznych, podmiotéw spotecznych 1 gospodarczych
oraz przedstawicieli spotecznosci lokalnej Gminy Krasnik.

Prognozowane zmiany powinny przyczynia¢ si¢ do realizacji celow Strategii Rozwoju
Gminy Krasnik, umozliwi¢ integracje spoteczng, zapobiega¢ wykluczeniu spolecznemu oraz

spowodowac poprawe jakos$ci zycia mieszkancoOw gminy.
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4.2, Kierunki i zakres dzialan niezbednych do osiaggniecia celow
strategicznych

Jednym z najwazniejszych kierunkéw zmian spolecznych na terenie Gminy Krasnik
jest poprawa bezpieczenstwa socjalnego o0sob, ktorych dochody nie pozwalajg na
zaspokajanie codziennych potrzeb zyciowych 1 utrudniaja zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Bardzo wazng kwestig jest ozywienie lokalnego rynku pracy i umozliwienie
bezrobotnym oraz pozostajagcym bez pracy mieszkancom gminy zatrudnienia, a co za tym
idzie poprawe sytuacji ekonomiczne;.

Jednym z kierunkéw niezbednych dzialan jest utrzymanie i poszerzenie katalogu ofert
ustugowych dla zabezpieczenia potrzeb najstarszej grupy mieszkancow Gminy Krasnik.
Niezbedne sg dzialania wspierajace utrzymanie jak najlepszej sprawnosci zyciowej, wsparcie
rehabilitacyjne, medyczne, pielegnacyjne 1 socjalne, odpowiadajace indywidualnym
potrzebom seniorow.

Biorac pod uwage problemy zdrowotne mieszkancéw gminy, konieczna jest realizacja
dziatan wspomagajacych uzyskiwanie jak najlepszych rezultatoéw leczenia i rehabilitacji oraz
wdrozenie programoéw profilaktycznych zapobiegajacych pogarszaniu si¢ stanu zdrowia
mieszkancoOw gminy.

Kwestig, ktorej nie nalezy pomija¢ w planowaniu dzialan strategicznych jest
wspieranie osob niepelnosprawnych w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z rehabilitacja,
umozliwieniem zarobkowania poprzez organizacj¢ wilasciwych warunkéw pracy oraz
likwidacje wszelkich barier utrudniajagcych osobom niepelnosprawnym codzienne
funkcjonowanie w spotecznosci lokalnej. W tym obszarze nalezy tez zwroci¢ uwage na
problem aktywizacji os6b niepetnosprawnych, podnoszenie swiadomosci spotecznej na temat
skutkow niepetnosprawnosci oraz praw i uprawnien osob z niepelnosprawnoscia.

Bardzo waznym kierunkiem dziatania jest wspieranie rodzin, w ktorych zagrozony jest
proces rozwoju 1 wychowania dzieci. Objecie szczegblnym wsparciem, zwlaszcza
specjalistycznym rodzin, w ktorych problem ten jest rozpoznany powinno by¢ priorytetowym
dziataniem strategicznym wszystkich instytucji i podmiotéw gminy dzialajacych na rzecz
rodziny.

Waznym kierunkiem planowania dziatan strategicznych jest przeciwdzialanie
przemocy w rodzinie oraz uzaleznieniom. Obszar tych dzialan nalezy wypehi¢ zwlaszcza

dziataniami informacyjnymi i profilaktycznymi, aby w jak najwigkszym stopniu uswiadomic
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mieszkancom gminy zagrozenia oraz informowac jak nalezy im przeciwdziata¢ i chroni¢ si¢
przed utrwaleniem niepozadanych zachowan spotecznych.

Wskazane kierunki zmian spolecznych nie wyczerpuja wszystkich mozliwosci
1 potencjalu gminy. Zaklada si¢, ze planowane zmiany beda wdrazane sukcesywnie,
z uwzglednieniem mozliwosci organizacyjnych i finansowych Gminy Krasnik.

Wytyczone kierunki zmian znajduja swoje odzwierciedlenie w celach szczegdtowych

(operacyjnych), jakie zostaty zdefiniowane w niniejszej strategii.
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5. Cele Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Krasnik na lata 2015-2020

Cele Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Krasnik na lata 2015-
2020 wpisujg si¢ w cele Strategii Rozwoju Gminy Krasnik przyjetej Uchwalg Nr
XX1/99/2008 Rady Gminy Krasnik z dnia 27 czerwca 2008 roku w sprawie przyjgcia
Strategii Rozwoju Gminy Krasnik na lata 2008-2015.

Zdetiniowane cele sg spdjne z polityka rownosci szans, nakierowane na pobudzenie

aktywnos$ci mieszkancoOw oraz gwarantujace pozytywne oddziatywanie na srodowisko.

5.1. Cel gtlowny Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Krasnika na lata 2015-2020

W oparciu o diagnoz¢ oraz rozpoznane problemy spoteczne gminy celem gtownym
Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Krasnik na lata 2015-2020 jest
wZapewnienie mieszkancom  Gminy Krasnik  bezpieczenstwa  socjalnego  oraz
przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spolecznemu”.

Tak sformulowany cel strategii rozwigzywania probleméw spotecznych obejmuje
wszystkie jej obszary problemowe 1 adresowany jest do wszystkich potencjalnych
mieszkancoOw gminy, ktorych warunki 1 poziom zycia odbiegaja od przecigtnego poziomu

zycia mieszkancow.

5.2. Cele szczegotowe Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Krasnika na lata 2015-2020

Dla pelnego wdrozenia celu glownego strategii opracowano cele szczegdlowe
(operacyjne) obejmujace zrdéznicowane obszary interwencji 1 dziatan na rzecz mieszkancow
Gminy Krasnik. Zdefiniowane cele to:

1) Poprawa bezpieczenstwa socjalnego mieszkancOw nie posiadajacych dochodow
wiasnych, lub posiadajacych dochody nie wystarczajace na zaspokojenie podstawowych
potrzeb zyciowych.

2) Przeciwdziatanie bezrobociu mieszkancéw Gminy Krasnik.

3) Zagwarantowanie dostgpu do ustug pielegnacyjnych, opiekunczych i wspomagajacych

osobom w wieku starszym 1 niepetnosprawnym.
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4) Zapewnienie wsparcia dzieciom 1 milodziezy wychowujacej si¢ w rodzinach
zaniedbujacych obowigzki wychowawcze.

5) Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

6) Przeciwdziatanie uzaleznieniom, w tym alkoholizmowi i narkomanii.

7) Promowanie inicjatyw obywatelskich i aktywnosci spotecznej w zakresie rozwigzywania
lokalnych problemoéw spotecznych.

Zaktada si¢, ze sformutowane cele szczegdlowe umozliwig ograniczenie skutkow
problemoéw spolecznych rozpoznanych na terenie Gminy Krasnik. Ponadto dopuszcza si¢
mozliwo§¢ wprowadzania uzupelien 1 modyfikacji tresci celow szczegdétowych w wyniku
aktualizacji diagnozy spotecznej lub w wyniku pojawiajacych sie okoliczno$ci wywotujacych

inne niz rozpoznane dotychczas zjawiska i1 problemy spoteczne.

5.3. Wskazniki realizacji celow strategicznych

Wskazniki realizacji celu gltownego stanowi¢ beda efekt koncowy, mierzony

w ostatnim okresie sprawozdawczym, tj. 2020 roku. Dla tego pomiaru ustalono nastgpujace

wskazniki:

*  Wskaznik nr 1; do 2020 roku o 10% w stosunku do 2015 roku zmniejszy si¢ rzeczywista
liczba 0s6b objetych wsparciem finansowym w ramach §wiadczen pomocy spoteczne;.
Wskaznik ten bedzie odzwierciedleniem ilosci i jakosci dzialan interwencyjnych
w zakresie wdrazania strategii.

=  Wskaznik Nr 2; do 2020 roku co najmniej 10% o0so6b populacji osoéb korzystajacych ze
wsparcia w 2015 roku rozpocznie samodzielne funkcjonowanie poza systemem pomocy
spotecznej na skutek kompleksowo udzielonego wsparcia.

Wskaznik ten bedzie odzwierciedleniem jakosci i skutecznosSci dziatan strategicznych,
wskazujgcych poprawe warunkow Zycia mieszkancow.

»  Wskaznik Nr 3; do 2020 roku wzrosnie o 30% liczba 0sob korzystajacych z poradnictwa,
pracy socjalnej i wsparcia pozafinansowego majacego na celu umozliwienie osobom i
rodzinom pokonywania trudnos$ci zyciowych.

Wskaznik ten bedzie odzwierciedleniem jakosci pracy socjalnej oraz profilaktyki

spotecznej prowadzonej na rzecz 0sob i rodzin, w ktorych pojawiajq si¢ problemy.
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Wskazniki dla szczegdtowych celow strategicznych ustalono w taki sposéb, aby
zmian¢ mozna bylo obserwowaé zar6wno w corocznym raporcie sprawozdawczym jak

1 innych raportach zwigzanych z monitorowaniem zachodzacych zmian. Szczegotowy wykaz

wskaznikow przypisanych poszczegoélnym celom zawiera zamieszczona dalej tabela.

Wskazniki realizacji celow szczegolowych Gminnej Strategii Rozwiazywania

Problemow Spolecznych Gminy Krasnik na lata 2015-2020

Tres¢ celu szczegdtowego

Wskaznik

Poprawa bezpieczenstwa socjalnego
mieszkancow Gminy Krasnik nie
posiadajacych dochodow wtasnych,
lub posiadajacych dochody nie
wystarczajace na zaspokojenie
podstawowych potrzeb zyciowych.

1)
2)
3)

4)

liczba 0sob, ktorym przyznano
swiadczenia w roku kalendarzowym,
liczba swiadczen przyznanych w roku
kalendarzowym.

wysokos¢ srodkow przeznaczonych na
swiadczenia w kolejnych latach
budzetowym.

liczba projektow i programow
ostonowych oraz liczba 0sob objetych
programami.

Przeciwdziatanie bezrobociu
mieszkancow Gminy Krasnik

1)

2)
3)

liczba rzeczywista osob podejmujqcych
zatrudnienie, bez wzgledu na forme
prawng i wymiar czasowy (np. umowa
o dzielo),

liczba nowych miejsc pracy,

liczba 0sob skierowanych do pracy

w ramach prac spolecznie uzytecznych
lub innych form zatrudnienia
wspieranego.

Zagwarantowanie dostepu do ustug
pielegnacyjnych,  opiekufczych 1
wspomagajacych osobom w wieku
starszym 1 niepetnosprawnym.

1)
2)

3)
4)
)

liczba 0s6b objetych pomocq
ustugowq,

liczba 0sob zatrudnionych jako
opiekunki w przeliczeniu na petne
etaty lub godziny ustugowe.

liczba 0sob skierowanych do domow
pomocy spotecznej,

liczba inicjatyw spotecznych na rzecz
seniorow

liczba inicjatyw spotecznych na rzecz
0s0b niepetnosprawnych

Zapewnienie wsparcia dzieciom i
mtodziezy wychowujacej sie w
rodzinach zaniedbujacych obowiazki
wychowawcze

1)
2)

3)
4)

liczba rodzin objetych kompleksowym
wsparciem,

liczba 0sob korzystajgcych z
poradnictwa specjalistycznego w tym
rodzinnego,

liczba dzieci skierowanych do
zastepczych form opieki,

liczba zatrudnianych asystentow
rodziny,
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5) wysokos¢ srodkow finansowych
przeznaczonych na wspolfinansowanie
pobytu dzieci
w systemie pieczy zastepczej

6) liczba dzieci, ktorym umozliwiono
powrot z pieczy zastgpczej do rodzin
biologicznych

5 | Przeciwdziatanie przemocy w 1) liczba prowadzonych Niebieskich Kart

2) liczba 0sob dotknietych przemocg
kierowanych do Osrodkow Wsparcia,

3) liczba inicjatyw informacyjno-
edukacyjnych na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej,

4) liczba wnioskow o Sciganie sprawcow
przemocy,

rodzinie.

6 | Przeciwdziatanie uzaleznieniom, w 1) liczba osob objetych dziataniami

tym alkoholizmowi 1 narkomanii GKRPA,

2) liczba projektow i programow
przeciwdziatania uzaleznieniom,

3) liczba 0sob objetych programami
i projektami na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom,

4) liczba 0sob skierowanych do
Zaktadow Leczenia Uzaleznien,

5) liczba wydanych zakazow sprzedazy
alkoholu,

6) liczba inicjatyw spotecznych
w zakresie przeciwdzialania
alkoholizmowi i narkomanii

7 | Promowanie inicjatyw obywatelskich 1) liczba inicjatyw obywatelskich w

1 aktywnosci spotecznej w zakresie zakresie rozwigzywania problemow

rozwigzywania lokalnych problemow spotecznych,

spotecznych. 2) liczba podmiotow podejmujqcych
wspolprace w zakresie integracji
spotecznej rozwigzywania problemow
spoltecznych,

3) liczba wydanych broszur i folderow
informacyjnych.
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5.4. Monitoring realizacji celow i dzialan strategicznych

Monitoring realizacji celow strategicznych prowadzony bedzie na biezaco, a corocznie
w okresie sprawozdawczym opracowany bedzie raport oceniajacy stopien realizacji
poszczegbdlnych celow strategicznych, stanowiacy zatgcznik do sprawozdania z dziatalnosci
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej skladanego Radzie Gminy, stosownie do tresci
art.110 ust 9 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne;.

Ocena prowadzona bedzie w dwdch wymiarach. Po pierwsze — jako ocena wdrazania
planowanych dziatan strategii, po drugie — jako ocena charakteru zmian, ktore strategia
wprowadza w zyciu spotecznym, a wigc czy? - i na ile? przyczynia si¢ do rozwigzywania
lokalnych problemow.

Efekt realizacji dzialan powinien by¢ poréwnany z sytuacja wyjsciowa. Osiagnigcie
celu strategicznego powinno pociagac¢ za soba pytanie jak utrzymac stan, ktory osiggnieto?
Jak go umacnia¢ i rozwijac?

Na ostatnim etapie oceny strategii niezb¢dne bedzie okreSlenie rekomendacji na
przysztosé, jako wnioskdw ptynacych z realizacji strategii 1 sugestii do planowania kolejnych

dziatan spotecznych.
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6. Opis sposobu realizacji strategii, w tym dzialan niezbednych do
osiggania celow strategicznych

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Krasnik na lata 2015-
2020 wdrazana bedzie poprzez realizacj¢ gminnych programow i projektow oraz konkretnych
zadan realizowanych przez podmioty i instytucje wspodldzialajace na poziomie gminy
z administracjg samorzadowa.

Do najwazniejszych naleza miedzy innymi:

» Gminny program wspierania rodziny.

» Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie.

» Gminny program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

» Gminny program przeciwdziatania narkomanii.

» Programy i projekty zwigzane z przeciwdzialaniem bezrobociu i aktywizacja
zawodowa mieszkancow.

» Programy ostonowe adresowanych do réznych kategorii spotecznych w zaleznos$ci od
rozpoznanych potrzeb, w tym programy wspoOHinansowane ze S$rodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Dziatania mogg by¢ realizowane na réznych poziomach poczawszy od wspolpracy
partnerskiej, az po zlecanie realizacji zadan publicznych w trybie okreslonym przepisami
prawa. W zlecaniu zadan preferowane beda procedury oparte na przepisach ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego 1 wolontariacie, promujace dziatania miejscowych
organizacji pozytku publicznego z zachowaniem zasad konkurencyjnosci 1 najwyzszej jakosci
rezultatow.

Programy i projekty musza by¢ zbiezne z zatoZzeniami strategii oraz tak zaplanowane,
aby wpisywaty si¢ w strukturg celu gtownego strategii lub celow szczegdtowych, za$ efekty
realizacji programu lub projektu wptywaty na osiggnigcie celu gtownego strategii.

Za priorytetowe w realizacji celow strategicznych uznane beda programy 1 projekty
wdrazane z zastosowaniem:

» metod partycypacyjnych - wiaczajacych interesariuszy spotecznych do podejmowania
wspolnych dziatan spotecznych,

» metod aktywizujacych — wlaczajacych osoby z tzw. kategorii ryzyka w zmiang ich

trudnej sytuacji,
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» metod integrujacych — wzmacniajacych lokalne wigzi spoteczne w czasie wspolnych
dziatan na rzecz 0s6b z grup ryzyka oraz na rzecz dobrych praktyk,

» metod profilaktycznych — zapobiegajacych pojawianiu si¢ trudnych sytuacji
spotecznych oraz minimalizujgcych przyczyny generujace takie sytuacje,

» metod niwelujacych — rozwigzujacych problemy, eliminujacych niepozadane zjawiska
lub sytuacje.

Niezaleznie od metod wdrazania strategii, do realizacji celow strategicznych moga
przyczyni¢ si¢ wszystkie instytucje, organizacje 1 osoby bezposrednio zaangazowane
w wykonanie zadan, zar6wno osoby reprezentujace instytucje gminy, jak i przedstawiciele
organizacji pozarzadowych, wolontariusze, przedsigbiorcy i inne osoby.

Szczegotowy zakres wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Krasnik na lata 2015-2020 wskazuje ,,Harmonogram”, stanowigcy tre$¢ ostatniego
rozdzialu niniejszej Strategii. Harmonogram jest praktycznym narzgdziem gwarantujagcym
systematyzacj¢ i chronologi¢ dziatan (zadan, programoéw, projektow) planowanych do
realizacji oraz ich rozlozenie w czasie. Dzialania przypisane s3 poszczegdlnym celom
szczegotowym (operacyjnym), w taki sposob, aby mogly by¢ realizowane w planowanym
zakresie lub rozszerzone o nowe (dodatkowe) dziatania, w tym dzialania podmiotow
podejmujacych wspolprace po raz pierwszy. Harmonogram przedstawia zwigzty zapis zadan
1 czynno$ci prowadzacych do osiagnigcia zamierzonego celu, co jednocze$nie umozliwia
monitorowanie procesu wdrazania strategii.

W przypadku istotnych zmian w realizacji dziatan strategicznych Harmonogram moze
by¢ aktualizowany w trakcie wdrazania dzialan nie cze¢$ciej niz raz do roku, w okresie
sprawozdawczym. Wprowadzenie zmian w harmonogramie wymaga uzasadnienia
1 uchwalenia zgodnie z procedura obowigzujaca dla uchwalania dokumentow strategicznych

na poziomie gminy.
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7. Ramy finansowe strategii oraz zrodla finansowania wydatkow
zwigzanych z realizacja dzialan niezbednych do osiagniecia celow
strategicznych

Polityka spoteczna, zapobieganie ubozeniu spoleczenstwa, przeciwdziatanie
marginalizacji 1 wykluczeniu spotecznemu oraz przedsiewzigcia w zakresie rozwigzywania
problemoéw spotecznych obejmuja jedng z wazniejszych sfer dziatania spotecznego. Wsrdd
zadan publicznych gminy obszar ten zajmuje priorytetowe miejsce, co dotychczas
gwarantowato mozliwo$¢ pozyskania $rodkdw na realizacj¢ zadan z zakresu polityki
1 pomocy spolecznej. Kierunki ksztaltowania polityki spotecznej na najblizsze lata nie
przewiduja zasadniczych zmian w finansowaniu dziatan ostonowych o charakterze socjalnym,
co pozwala mie¢ gwarancj¢ czesciowego ich finansowania z budzetu panstwa.

Nie bez znaczenia w caloksztalcie finansowania dziatan Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych Gminy Krasnik na lata 2015-2020 moze by¢ udziat funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej oraz innych zrodet zewngtrznych.

Najwigkszy udziat w realizacji dziatan strategicznych przypada jednak funduszom
samorzadu gminnego, wzmocnionym potencjatem sponsordéw, przedsiebiorcow i innych
podmiotéw gospodarczych oraz 0séb fizycznych. Srodki finansowe niezbedne do wdrazania
dzialan strategii moga pochodzi¢ ze srodkow na ustawowg realizacje zadan publicznych,
statutowa dzialalno$¢ instytucji 1 organizacji (np. organizacji pozarzagdowych) lub grantow
pozyskanych na realizacj¢ konkretnych programow lub projektow.

Koszt realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata
2015-2020 zostat oszacowany w skali rocznej, odrgbnie dla poszczegdlnych celow strategii.
Zaklada si¢, ze wydatki na realizacj¢ celow strategicznych oscylowa¢ beda corocznie
w granicach okreslonych w zestawieniu stanowigcym zalacznik numer 1 do niniejszej
strategii.

Wszelkie zmiany w budzecie niezbednym do osiggania celéw strategii corocznie
podlegaja zatwierdzeniu przez Rad¢ Gminy Krasnik w trybie przewidzianym dla uchwalania

budzetu gminy.
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8. Informacja i promocja wdrazania Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Gminy Krasnik na lata 2015-2020

Osiggnigciu celu glownego strategii  towarzyszy¢ bedzie informacja o wdrazaniu
dziatan strategicznych, a strategia 1 wywotane przez nig zmiany stang si¢ wlasno$cig
spotecznosci lokalnych.

Promocja dziatan strategicznych odbywac si¢ bedzie poprzez konsultacje spoteczne,
prezentacje dobrych praktyk w zakresie rozwigzania probleméw spotecznych na poziomie
spotecznosci lokalnych, na spotkaniach mieszkancow, posiedzeniach komisji rady gminy,
konferencjach wewnetrznych i zewngtrznych oraz w lokalnych i regionalnych mediach.

Promotorami zmiany spolecznej powinni by¢ nie tylko jej organizatorzy i podmioty
odpowiedzialne za wdrozenie, ale takze beneficjenci 1 adresaci dziatan, ktoérzy w sposob

bezposredni beda odczuwac skutki zmian.
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9. Harmonogram wdrazania
na lata 2015-2020

Strategii Rozwiazywania

Probleméw Spotecznych Gminy Krasnik

L p.
Cel szczegolowy Dzialania niezbedne do realizacji celu Podmioty odpowiedzialne za Termin realizacji
realizacje Uwagi
1 Poprawa bezpieczenstwa przyznawanie §wiadczen finansowych, | GOPS wdrazanie na
socjalnego mieszkancow biezaco zgodnie
gminy nie posiadajacych _ _ z potrzel?aml
dochodéw wlasnveh. Tub udzielanie pomocy rzeczowej i w GOPS, sponsorzy, wdrazanie na
C yem ) naturze, darczyhcy biezaco zgodnie
posmdajqclych dochody nie 2 potrzebami
wystarczajgce na zapewnienie zrodet finansowania Samorzad Gminy na biezaco zgodnie
zaspokojenie $wiadczen, z potrzebami
podstawowych potrzeb badanie skuteczno$ci udzielanej pomocy | GOPS na zakonczenie
zyciowych. finansowej, kazdego roku
sprawozdawczego
wdrazanie ostonowych programéw i Samorzad Gminy, GOPS, | w zaleznos$ci od
projektow socjalnych oraz inne potrzeb
dzialania w zalezno$ci od rozpoznanych
potrzeb
2 Przeciwdzialanie wzmacnianie potencjatu Samorzad Gminy, GOPS, | na biezaco
bezrobociu mieszkancow kompetencyjnego 0sob bezrobotnych, PUP,
Gminy Krasnik podmioty ktérym zlecono
realizacj¢ zadan.
tworzenie nowych miejsc pracy w Samorzad Gminy, GOPS, | na biezaco
sektorze ustug spolecznych, PUP, pracodawcy,
inicjowanie prac spotecznie Samorzad Gminy, GOPS, | na biezaco

uzytecznych na terenie gminy,

PUP
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organizowanie robot publicznych i prac | Samorzad Gminy, GOPS, | na biezaco
interwencyjnych na obszarze gminy, PUP
wspodlpraca z lokalnymi podmiotami Samorzad Gminy, na biezaco

gospodarki w zakresie posrednictwa w
zatrudnieniu oséb bezrobotnych,

GOPS,PUP, pracodawcy,

opracowywanie i wdrazanie lokalnych
programow ostonowych w zakresie
likwidacji bezrobocia i aktywizacji osob
pozostajacych bez pracy

Samorzad Gminy, GOPS,
PUP inne podmioty

w zaleznosci od
potrzeb

Zagwarantowanie dostgpu
do ustug pielegnacyjnych,
opiekunczych 1
wspomagajacych osobom w
wieku starszym i
niepetnosprawnym.

zainicjowanie $wiadczenia ustug

Samorzad gminy, GOPS.

w zaleznosci od

opiekunczych dla os6b wymagajacych organizacje pozarzadowe, | rozpoznanych
tych ustug, utworzenie punktu opieki inne podmioty, w tym potrzeb

nad chorym w domu lub nawigzanie komercyjne.

wspoOtpracy z podmiotem §wiadczacym

ustugi opiekuncze i pielggnacyjne,

kierowanie do doméw pomocy GOPS, powiaty na biezaco

spolecznej,

prowadzace domy pomocy
spotecznej

wspieranie form aktywizacji os6b
starszych,

Samorzad Gminy, GOPS,
inne organizacje
pozarzadowe dzialajace na
rzecz 0sob starszych

w zaleznosci od
potrzeb

inicjowanie 1 wdrazanie programow

Samorzad Gminy, GOPS,

w zaleznosci od

ostonowych w zakresie wspierania os6b | Organizacje pozarzadowe, | rozpoznanych
w wieku senioralnym oraz 0sob z inne podmioty. potrzeb
niepetnosprawnoscia

Zapewnienie wsparcia wzmacnianie roli rodziny, GOPS (asystent rodziny), na biezaco

rodzinom oraz dzieciom organizacje pozarzadowe,

1 mlodziezy wychowujace;j szkoty 1 inne podmioty

si¢ w rodzinach korygowanie nieprawidtowych postaw | GOPS, Zespdl na biezaco

zaniedbujacych obowigzki
wychowawcze

rodzicielskich,

Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdzialania
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Przemocy, GKRPA, inne
podmioty,

udzielanie poradnictwa
specjalistycznego, pedagogicznego,
prawnego 1 psychologicznego rodzinom
dysfunkcyjnym,

GOPS, Placowki wsparcia
specjalistycznego, PCPR,

Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna, Szkoty

na biezaco

wspolorganizowanie pieczy zastepczej
dzieciom pozbawionym opieki rodzin
biologicznych,

GOPS, PCPR -
Organizator Pieczy
Zastepczej, Sad Rodzinny,
Kuratorzy, Szkota, inne
podmioty

w zaleznosci od
potrzeb

wspolfinansowanie pobytu dzieci w
rodzinnych i instytucjonalnych formach
pieczy zastepczej,

Samorzad Gminy, GOPS,
instytucje pieczy
zastepczej

w zaleznosci od
potrzeb

inicjowanie 1 wdrazanie programow Samorzad Gminy, GOPS, | na biezaco
ostonowych w tym programu wpierania | szkoty, organizacje
dzieci i rodzin na terenie gminy, pozarzadowe, inne
podmioty.
Przeciwdzialanie przemocy | realizacja gminnego programu Samorzad Gminy, GOPS, | na biezaco
w rodzinie. przeciwdziatania przemocy w rodzinie Zespot Interdyscyplinarny
1 ochrony ofiar, ds. Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie,
Policja
prowadzenie dzialan okreslonych GOPS, Zespot na biezaco
procedurg Niebieska Karta, Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, Policja
prowadzenie dzialan informacyjnych GOPS, Zespot na biezaco

poprzez rozprowadzanie plakatow,
broszur, ulotek na temat praw osob
doswiadczajacych przemocy oraz form
przeciwdziatania przemocy,

Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, Szkotly
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Przeciwdziatanie opracowanie i realizacja gminnego Samorzad Gminy, GOPS, | corocznie
uzaleznieniom, w tym programu profilaktyki i rozwigzywania | Gminna Komisja
alkoholizmowi i problemow alkoholowych, Rozwigzywania
narkomanii. Probleméw Alkoholowych,
Policja, Szkoty
opracowanie i realizacja gminnego Samorzad gminy, GOPS, corocznie
programu przeciwdziatania narkomanii. | organizacje pozarzagdowe,
inne podmioty, Policja,
Szkoty
Promowanie inicjatyw inicjowanie wspolpracy z podmiotami Samorzad Gminy, GOPS, | na biezaco
obywatelskich i aktywnos$ci | lokalnymi w rozwiazywaniu probleméw | OSP 1 inne podmioty
spotecznej w zakresie spotecznych,
rozwigzywania lokalnych wspieranie aktywnosci obywatelskiej na | Samorzad Gminy, GOPS, | na biezaco
problemoéw spotecznych. rzecz przeciwdziatania negatywnym OSP i inne podmioty
zjawiskom spotecznym,
opracowanie i rozpowszechnienie Samorzad Gminy, GOPS, | na biezaco

informatora na temat dobrych praktyk w
dzialaniach lokalnych na rzecz
rozwigzywania problemow spotecznych,

organizacj¢ pozarzadowe
dziatajgce na terenie
gminy.
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Wydatki na realizacje¢ celow strategicznych okreslonych

w Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych Gminy Krasnik na lata 2015-2020

Cel strategiczny

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Poprawa bezpieczenstwa socjalnego mieszkancow Gminy Kra$nik
nie posiadajacych dochodéw wiasnych, lub posiadajacych
dochody nie wystarczajace na zaspokojenie podstawowych
potrzeb zyciowych.

Przeciwdzialanie bezrobociu mieszkancéw Gminy Krasnik

Zagwarantowanie dostgpu do ustug pielegnacyjnych,
opiekunczych i wspomagajacych osobom w wieku starszym i
niepelnosprawnym.

Zapewnienie wsparcia dzieciom 1 mlodziezy wychowujacej si¢
w rodzinach zaniedbujacych obowigzki wychowawcze.

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.

Przeciwdziatanie uzaleznieniom, w tym alkoholizmowi
1 narkomanii.

Promowanie inicjatyw obywatelskich 1 aktywnosci spotecznej
w zakresie rozwigzywania lokalnych problemow spolecznych.

Razem wydatki roczne na realizacj¢ poszczegélnych celow
strategii w tys. ztotych

Zal. 1



